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|. Introduccién

La época contemporanea conoce del ascenso y la cada vez mas
incuestionable presencia de los movimientos sociales. En Centroamérica y
América Latina, los movimientos sociales han adquirido una especial relevancia
en los udltimos veinte afios. Las causas y razones que han llevado a esta
creciente presencia deben asociarse tanto a factores de indole global como a
otros de caracter estrictamente local. No cabe duda que entre éstos ultimos,
especial relevancia tiene el periodo de aguda confrontacion politica que vivio la
region en las décadas del setenta y del ochenta, puesto que en él, sectores
subalternos (marginados, explotados, oprimidos) adquirieron un protagonismo
politico que no habian tenido antes, conocieron e impulsaron organizaciones

propias y clarificaron sus ideas en torno a su modo de existencia.

El presente articulo pretende informar sobre uno de los movimientos
sociales mas importantes de Centroamérica en nuestros dias: el movimiento
étnico indigena de Guatemala, cuyo protagonismo actual es incuestionable en
la vida social, politica y cultural de ese pais. El pasado politico del contexto en
el que se encuentra inmerso le plantea retos y dificultades que son poco
conocidos fuera de las fronteras nacionales de ese pais, por lo que es

importante difundirlos.

[l. Los movimientos sociales
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El modelo de desarrollo instaurado a partir de la segunda guerra mundial
tuvo su momento de auge en la década de los sesenta. En ese entonces, la
economia de los paises centrales crecia a tasas sostenidas a la par que los
distintos sectores de la poblacion nativa accedian a gozar de una elevacion de
la calidad de vida nunca vista en el pasado. Empleo, salarios reajustables con
la incipiente inflacion y de acuerdo con las ganancias de la productividad,
salud, vivienda, educacion, recreaciones, pensiones de vejez eran asegurados
por una compleja articulacion entre poderosos grupos empresariales y los
sindicatos, en la que el Estado jugaba un papel preponderante en la politica y

en la economia.

Pero este sistema no dej6 de mostrar fisuras y de provocar
insatisfacciones en distintos sectores de la poblacion. La década de los sesenta
es vista hoy -no sin nostalgia- como el momento de aparicion de nuevos
movimientos historicos y nuevos sujetos sociales que, desde distintas
perspectivas, impugnan y critican el sistema y plantean nuevas utopias.
Jévenes, minorias étnicas, pacifistas, ecologistas, estudiantes, mujeres, se van
sucediendo en los distintos paises del mundo desarrollado. Estos encontraron
espacios para actuar y se fueron transformando, con el tiempo, en movimientos
caracteristicos de la segunda mitad del siglo XX, llegando a alcanzar,
especialmente a partir de la década del ochenta, un protagonismo inusitado (1).

En América Latina, este creciente protagonismo estuvo ligado a distintas
circunstancias. Por un lado, el derrumbe del campo socialista en la Europa del
Este en la segunda mitad de esa década, produjo la necesidad, para amplias
capas de la poblacion, de encontrar nuevas vias que no se asociaran al ideario
socialista en retirada, para afirmar las reivindicaciones por un mundo ordenado
de una forma distinta al existente. Por otro lado, una serie de tendencias
sociales contemporaneas llevaron al periclitamiento de formas de organizacion
social que habian sido incuestionadas hasta entonces, como es el caso de los
estados centralizados. Y por ultimo, los reiterados fracasos de las endebles
democracias no dejaron mas alternativa que buscar formas de organizacién

desde la sociedad civil que llenaran vacios y distancias, en donde los diversos



segmentos de la sociedad se afanan por construir sus identidades y avanzar en

sus propositos(2).

Segun ciertos analistas(3) hubo dos procesos paralelos que en los afios
ochenta llevaron al fortalecimiento de la sociedad civil: la lucha contra el
gobierno autoritario y, por otra parte, la expansion de la sociedad de mercado.
Si entendemos, en forma esquematica pero nitida, como sociedad civil a toda
la praxis colectiva impulsada por diversas organizaciones mas alla del &mbito
estatal, se constata en América Latina la expansion de esa presencia de
autonomia creciente con discursos, convocatorias e instrumentos propios. De
lo que se trata al hablar de sociedad civil es de aquella organizacién que desde
lo privado actla a partir de intereses concretos en el ambito del espacio politico
y busca un participacion en él. En este sentido, el "Interés colectivo es el que
tiene sentido de comunidad y que por ello puede trascender el fuero de lo
estrictamente privado y trasladarse a los espacios de la actividad publica. Al
hacerlo asi, los intereses de los grupos organizados (como, por ejemplo, los
sindicatos, camaras patronales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones culturales, femeninas, deportivas, barriales, ligas campesinas,
etc.) situadas desde el ambito de lo privado, alcanzan una dimension publica,
ya que esta caracteristica es condicion de su eficacia politica, de la capacidad
para influir en las decisiones estatales o de otras expresiones de poder.
Cuando asi ocurre se esta haciendo politica, se mueven en el ambito de lo
politico estatal y ésta viene a constituir la expresion caracteristica de la vida

democrética"(4).

Desde la perspectiva de la sociedad civil, uno de los problemas
centrales, esenciales de la vida politica contemporanea es construir nuevos
consensos, para actuar en el espacio democrético y no huir desencantado de

él. Estos consensos podrian ser identificados en cuatro niveles:

Tener espacio para el disenso, asumir la democracia como busqueda de
la equidad, asumir la democracia como dindmica y evolutiva, tener acceso a los

instrumentos de la oportunidad (5).



[1.1. Los movimientos sociales en Centroamérica

En el caso especifico de Centroamérica se cumplen las condiciones
generales antes apuntadas para el ascenso del protagonismo de la sociedad
civil a través de organizaciones propias. El proceso tuvo, sin embargo,
caracteristicas especificas, acordes con los rasgos de la dinamica socio-politica
de la region, ésta estuvo marcada por la profundizacion de las contradicciones
politicas, que en el caso de Guatemala, El Salvador y Nicaragua llegaron hasta
la confrontacién armada. Por tal razén, surgieron con fuerza y se afianzaron
organizaciones vinculadas a la solidaridad, la defensa de los derechos
humanos y la denuncia de sus violaciones. Otras, que ya contaban con una
historia relativamente larga en el mundo occidental y en América Latina, fueron
surgiendo paulatinamente de entre la humareda de la guerra, para tomar
impulso definitivo en la década de los noventa, como es el caso de los
movimientos femeninos, los preocupados por el ambiente y el movimiento
étnico. Todos ellos tienen antecedentes en el pasado reciente y algunos, como
los movimientos femeninos, tienen una larga historia que, en algunos casos, se
remonta hasta el siglo pasado, pero en el caso centroamericano no se dieron
condiciones Optimas para su desarrollo sino hasta afios mas recientes. Cada
uno de estos movimientos hacen planteamientos de distinto caracter (de largo
alcance o meramente coyunturales) en los cuales, explicita o implicitamente,
existe una dimension propositiva respecto al futuro, es decir, hay un modelo de
como se desea que éste se organice en funcién de la correccion de

disfuncionalidades detectadas en el presente.

[1l. Los movimientos étnicos

En la actualidad, al hablar de movimientos étnicos en Centroamérica
debemos hacer referencia exclusiva a los movimientos indigenas y a los
movimientos vinculados con la africanidad. Ambos responden, por demas, a las
inquietudes, reivindicaciones y propuestas de los dos grupos étnicos mas

numerosos de la region, fuera de los mestizos.



La forma como la poblacién negra y los indigenas fueron incorporados,
durante el periodo colonial y republicano, al modo de produccién dominante
(colonial primero y capitalista después), signaron su condicion de marginalidad
y subalternidad en todos los ordenes de la vida (6). Desde el punto de vista de
las necesidades de la dominacién, la deculturacién constituyé una necesidad
que apuntaba a la desarticulacién de la cohesion grupal con vistas a evitar la
resistencia y la rebelién. Tal situacion se transformg, con el paso del tiempo, en
"natural”, en el sentido que muchos de sus postulados pasaron a formar parte
de la bateria de valores dominantes e indiscutibles, que justificaban la
condicion de oprimidos de estos contingentes (a veces mayoritarios) de
poblacion. Los acontecimientos politicos de la region que empezaron a
manifestarse en la década del sesenta, pero que encontraron una aguda
expresion en la década de 1980 y 1990, asi como tendencias contemporaneas
de caracter global(7) permitieron que dichos grupos iniciaran un proceso de
perfilamiento, concientizacion y organizaciéon propia que desembocd en una

fuerte tendencia a su afianzamiento en la segunda mitad de los afilos noventa.

En el presente trabajo nos ocuparemos del caso del movimiento étnico
guatemalteco. Las razones que esgrimimos para tal delimitacion de nuestra
atencién, tomando en cuenta que 1) el movimiento indigena no se limita, en
Centroamérica, a Guatemala y 2) que existen otro tipo de movimientos étnicos

en la region (el reivindicativo de la africanidad), son las siguientes:

El movimiento indigena guatemalteco es cuantitativamente el mayor de
Centroamérica; se encuentra inmerso en un contexto politico en el cual juega
un papel de primer orden en el reperfilamiento de la sociedad; es el movimiento
étnico centroamericano que ha logrado un mayor grado de sistematizaciéon de
Su pensamiento; se encuentra inmerso en una intensa etapa propositiva hacia

el contexto social del que forma parte.

[11.1. La multietnicidad guatemalteca(8)



La vision dominante acerca de los indigenas en Guatemala se concentro
en el pasado en sus manifestaciones culturales mas con el propdsito de
estimular la imaginacion que su conocimiento(9), y mas aun, en ver en ellas
una atraccion turistica, mas que una expresion de grupos humanos
fundamentales en la conformacién de la nacionalidad guatemalteca. De alli que
el estudio de su relacion con el desarrollo humano o de su participacion politica
estaba ausente o era, en el mejor de los casos, secundario. La organizacion del
Estado guatemalteco histéricamente no ha reflejado la naturaleza multiétnica
de la sociedad. Actualmente esta situacion comienza a cambiar. Es evidente la
ampliacion y profundizacion del didlogo y del debate sobre estos temas. Esta
situacion mas favorable es el resultado de varios factores: la respuesta de las
organizaciones mayas a las violaciones flagrantes de sus derechos a la vida a
comienzos de la década de 1980; la apertura democratica iniciada
posteriormente en el pais; los espacios de participacion y debate abiertos como
consecuencia de las negociaciones de paz e institucionalizados como parte del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz(10); un ambiente internacional
caracterizado por un creciente reconocimiento de las reivindicaciones étnicas
en el mundo entero. Estos han adquirido especial relevancia a la luz del
cumplimiento de los compromisos de paz y, en particular, como resultado del

Acuerdo sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

[11.1.1. Instituciones indigenas y sus perspectivas

Aunque la subordinaciéon de la poblacién indigena constituye un
fendmeno generalizado y persistente, desde antafio algunas formas
institucionales expresaron la fuerza del poder local, la importancia de la
identidad comunal y la manera de adaptarse en ambitos politicos y religiosos
de forma sincrética. Las cofradias y las alcaldias indigenas abrieron
oportunidades para la participacion de los indigenas en una suerte de
ciudadania controlada. Creadas al comienzo del régimen colonial y sélidas al
paso del tiempo(11l) ambas instituciones se han venido modificando hasta
entrar desde hace dos décadas en un estado de transformaciones parciales. La

sociedad civil indigena es actualmente la que muestra mayor dinamismo y en



ella la mujer empieza a tener un papel destacado frente a la comunidad

exterior.

[11.1.2. El inicio de la presencia politica del indigena

La importancia adquirida en Guatemala por los intelectuales y las
organizaciones mayas, y en general por el movimiento indigena, es indiscutible;
su presencia, de caracter politico, adquiere una significacion nueva. No hubo
en el pasado nada similar por la amplitud ni por la calidad de la participacion.
Es cierto que hubo expresiones de oposicion y resistencia a las terribles
condiciones de trabajo y de vida de las poblaciones -nunca ha desaparecido en
los indigenas una actitud de rechazo y desconfianza frente a un entorno hostil y
por momentos sanguinario-, pero fueron siempre fragmentarias y de caracter
local. En ningln momento se articularon demandas en una expresion de una
identidad comun. El transito entre la identificacion del ser indio, que se basaba
tradicionalmente en la distinciéon frente al ladino(12), al de ser maya, implica un
esfuerzo de revaloracion positiva de sus raices propias. Esta nueva
autoidentificacion constituye una propuesta de identidad colectiva que
comprenderia a todos los grupos originarios del tronco maya, y es el inicio de
una movilizacién que busca identificar derechos y deberes; una busqueda del
reconocimiento de las diferencias de un mundo ladino que hasta ahora no las

reconoce como fuente de derechos.

[11.1.3. Lo mayense y lo maya: tensiones y contactos necesarios

El reconocimiento de lo maya como expresion de la civilizacion maya
clasica forma parte de la tradicion académica desarrollada de manera
sistemética desde el siglo pasado. Los mayistas, ubicados en centros
académicos universitarios de Europa y, mas tarde, de Estados Unidos, dieron
impulso a los estudios mayenses en diversas partes del mundo. Estos
estudiosos fueron atraidos por la riqueza monumental de esta civilizacién que,
entre otras cosas, produjo escritura y un avanzado pensamiento astronémico y
matematico. El interés de las metrdpolis por la civilizacibn maya se centro en

los analisis de la arqueologia, la historia, la epigrafia, la arquitectura, la filologia



comparada, la traduccion y exégesis de mitos fundacionales, en especial la del
Popol Vuh o Pop Wuh. Los estudios etnograficos sobre los actuales
descendientes de la civilizacion maya, kichés, kakchikeles, mames, etc., no
dieron necesariamente cuenta, sin embargo, de la continuidad civilizadora e
histérica entre unos y otros. Seria mas preciso decir que, para las elites
intelectuales, tales referencias historicas se ubicaban en la prehistoria y, por lo
mismo, no habia porque considerar con respeto y valoracion las culturas de

estos pueblos y, menos aun, considerarlos como "mayas".

La idea de mayanidad que actualmente permea casi todos los estratos
de la poblacién indigena de Guatemala, arranca de fines de los sesenta vy,
aunque tiene deudas con los conocimientos y desarrollos académicos que
sobre la civilizacion maya ancestral fueron cultivados por las élites ladinas, al
ser interpretados por la intelectualidad maya apuntan a una necesidad distinta,
la de aproximarse a la construccion de una identidad propia fundamentada en
el ser maya actual, para lo cual se precisa adherirse a los paradigmas de ese
recientemente conocido -o reconocido- pasado glorioso. Es decir, la idea de
mayanidad se convierte en el argumento necesario que satisface el encuentro
actual con el pasado grandioso y que, a la vez, permite impugnar el presente y
construir la hipotesis de un porvenir en el cual se puedan ejercer los derechos
negados. Es por ello que, sin dejar de tener un sustento historico, la tesis de la

mayanidad es fundamentalmente una propuesta y una argumentacion politica.

Para los setenta, buena parte de los intelectuales guatemaltecos no
mayas e incluso mayas hablaban de la cuestion indigena. Por su parte, los
académicos norteamericanos hablaban de lo maya en la perspectiva de los
estudios mayenses. Como en el periodo precedente, lo maya se encapsulaba
en el pasado. En ese periodo, en Guatemala el movimiento de reivindicacién
de la identidad maya de los indigenas de Guatemala fue basicamente urbano y
de intelectuales. Fue ese momento, sin embargo, cuando la creaciéon de ideas
comenz6 a provenir de los mayas y, a su turno, los ladinos empezaron a

nutrirse de ellas.

[11.1.4. La actualidad



Actualmente, el camino se estd construyendo. En este proceso
confluyen factores de la mas diversa naturaleza. Después de 1944 emergentes
lideres mayas empezaron a desempefiar un nuevo papel: actuaban como
promotores, maestros, dirigentes gremiales y activistas politicos, generalmente
en el ambito comunitario o regional. La participacion social y politica que
estimulé el ambiente democratico, favorecié la presencia de intelectuales

indigenas en un desempefio que fue casi siempre a titulo individual.

El crecimiento econdmico provoca fenbmenos de diferenciacion social,
de las cuales no fueron ajenas las comunidades indigenas, especialmente
aquellas mas proximas al mundo urbano a través de las nuevas vias de
comunicacién, como las carreteras y los medios radiofonicos. La proximidad a

un mercado mas amplio acentuo este fenomenao.

En este sentido, pueden mencionarse fendmenos particulares y
relativamente menores, como la introduccion del abono quimico por los
promotores de la Accidn Catolica, ya incluso en la década de los sesenta, que
mejoro el ingreso de algunos indigenas, pero que también produjo efectos de
reclasificacion social y econdémica. El desarrollo favorecié a las comunidades
menos aisladas, aunque siempre hubo al interior de ellas formas reconocidas

de estratificacion, basadas en la utilizacién de simbolos particulares.

El crecimiento demografico, particularmente alto entre los indigenas
después de la década de 1950, influydé también en los cambios. La presién
sobre la tierra y las dificultades para acceder a ella, volvieron a la poblacién,
especialmente a los jovenes, mas sensible al discurso politico y a las ofertas de
organizacibn 'y movilizacibn sociales. Operé asi un mecanismo de

diferenciacion politica y cultural.

Entonces, no solo concurrieron fendmenos estructurales de cambio. Las
politicas de la Accion Catdlica influyeron también en el cambio de actitudes y
conductas, pues buscaban la modernizacion productiva y el regreso a practicas

catélicas mas depuradas, todo lo cual propicio la formacién de cooperativas y
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de formas de organizacion distintas de la comunal. El activismo del Partido
Demdcrata Cristiano jugo un papel igualmente importante durante la década de
los setenta, pues fue el primero en promover la creacién de cooperativas,
sindicatos y ligas campesinas, que -aunque con una finalidad politica-
introdujeron elementos culturales nuevos en la tradicional actitud aislacionista

de la comunidad.

La Universidad Rafael Landivar organiz6 también, desde 1967, un
programa de promocioén de jovenes indigenas con cualidades de liderazgo,
muchos de los cuales iniciaron estudios universitarios. Hacia 1990, mas de
20.000 promotores indigenas habian sido formados(13). Sin embargo, la
violencia contra los activistas indigenas empez6 desde los afios 70 y cientos

fueron asesinados.

En la década de los setenta surgieron organizaciones como la Academia
de la Lengua Maya k'iche', el grupo ligado al Proyecto Linglistico Francisco
Marroquin, la revista "Ixim". Luego se fundaron el grupo Patinimit en 1974 y un
partido, el Frente de Integracion Nacional (FIN), en 1976(14). Hacia mediados
de esa década hubo dos diputados indigenas en el Congreso de la Republica,
dato que revela no tanto el comienzo de una creciente participacion politica
como el valor simbdlico de que hubiera representantes de este importante
sector. Ocurrieron, asimismo, otros hechos relacionados con los cambios
organizativos y participativos. Primero: el terremoto de 1976 tuvo consecuencias
sociales y politicas, pues afectd gravemente algunas zonas de poblaciéon
indigena y el aparato administrativo del Estado qued6 desbordado. De forma
espontanea se abrieron posibilidades de organizaciéon, ayuda mutua y
acercamiento solidario entre grupos y lideres indigenas gracias a las tareas de
reconstrucciéon. Algunas de esas organizaciones fueron creadas por los grupos

rebeldes.

Segundo: el auge del movimiento de masas ocurrido hacia finales de los
setenta propicid6 -por vez primera a nivel nacional- acercamientos y
posibilidades de organizacion entre dirigentes y masas indigenas; y entre ésta

y los cuadros politicos radicales no indigenas proximos al movimiento



11

guerrillero. De hecho, a finales de esos afios, en las zonas en las que se
producia la lucha armada, los indigenas se incorporaron tanto a la insurgencia
como a las actividades contrainsurgentes del Ejército por medio de las Patrullas
de Autodefensa Civil (PAC). Pudo haber ocurrido, de nuevo, una

instrumentacién de importantes contingentes indigenas.

[11.1.5. El nuevo ambiente y los Acuerdos de Paz

La vinculacion de grupos indigenas al movimiento guerrillero ocurrio
como un proceso de conversion en el interior de numerosas comunidades,
dentro del cual muchos pasaron de una visién caracterizada por lo religioso a
otra que, sin dejar de serlo, expresaba preocupaciones o demandas de distinta
naturaleza. Hacer politica no era una finalidad de la cultura tradicional. Esta
actitud nueva, era resultado acumulativo de cambios que venian ocurriendo en

las instituciones tradicionales.

Grandes sectores indigenas fueron severamente castigados por la
represion militar: hubo mas de 50 mil muertos y decenas de miles se vieron
obligados a huir, para salvar la vida, como refugiados en México o como
desplazados a otras zonas del pais. Este fue, ademas, un golpe a la cultura
indigena(15). Simultdneamente, la violencia tuvo efectos particulares en la
toma de conciencia que se venia produciendo desde finales de los afios
ochenta. En esto jugaron un papel decisivo las denuncias -hechas por
organizaciones mayas y por otras ONG- de violaciones de los derechos
humanos y las exigencias de que estos fueran respetados.

Por otra parte, la Constitucién de 1985 introdujo, por vez primera en la
historia del pais, normas que reconocen a los indigenas como un grupo social y
culturalmente diferente (Art. 43, entre otros), que el Estado debe proteger(16).
Esto contrasta con la tradicion y la concepcion, desde la Constitucion liberal de
1879, en la época de Justo Rufino Barrios, de un Estado nacional culturalmente
unitario, basado en los valores occidentales y que otorgaba iguales derechos

de ciudadania a quienes en realidad no los tenian.
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Posteriormente, en 1988, la Comision Nacional de Reconciliacion,
establecida como resultado de los compromisos asumidos en los Acuerdos de
Esquipulas Il, convocd a un didlogo nacional sobre los temas que mas tarde
serian recogidos y desarrollados en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas. Estos temas fueron discutidos con cierta profundidad en

la Asamblea de la Sociedad Civil.

Ademés, en el &mbito internacional se desencadend un importante
debate sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, y la
necesidad de eliminar las concepciones monistas de la nacién. Estas corrientes
adquirieron forma

-e influyeron poderosamente en el ambiente guatemalteco- con ocasion
de las celebraciones del V Centenario del arribo de Cristobal Colén a tierras de
lo que hoy se llama América Latina. La mayor presencia de sectas protestantes
entre la poblacion indigena también puso de manifiesto su creciente
complejidad. La convocatoria a celebrar el "Encuentro de las dos culturas” fue
motivo de airado rechazo por parte de intelectuales y organizaciones indigenas
y no indigenas, y marco el fin de las celebraciones del 12 de octubre como "Dia

de la Raza".

A partir de 1993 se plante6 la posibilidad de que el Congreso de la
Republica ratificara el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Derechos de los Pueblos indigenas y Tribales en Estados
Independientes. Esta posibilidad abrié una discusion en la prensa y en foros
académicos y llegd al Congreso, donde se paralizdé a pesar de una resolucién
favorable de la Corte de Constitucionalidad. Sin embargo, finalmente, el
Convenio fue ratificado, con algunas salvedades, a comienzos de 1996. Se trata
de una legislacion muy avanzada en cuanto a reconocer los derechos al
territorio, a incrementar la cultura, y al uso de normas consuetudinarias por

parte de los indigenas, aunque no se pronuncia sobre su autodeterminacion.

En esas mismas fechas, Rigoberta Menchd Tum recibié el Premio Nobel
de la Paz, eleccion que entrafiaba un reconocimiento internacional a las luchas

de la poblacion aborigen de América Latina y, en particular, de la mujer
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indigena y, se produjo, primero en 1993, la declaracion del Afio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo y luego, con el apoyo de
organizaciones internacionales encabezadas por las Naciones Unidas, fue

proclamado el Decenio Internacional de la Poblacion Indigena.

En Guatemala, el momento culminante lo constituyd el Acuerdo sobre
Identidad y derechos de los Pueblos Indigenas, el 31 de marzo de 1995,
rubricado por el Gobierno de Guatemala y la URNG, como parte del conjunto
de los Acuerdos de Paz(17). Esto abridé las puertas a la participacion del
gobierno y de representantes indigenas en el debate publico sobre el tema
indigena. Los Acuerdos de Paz, pero particularmente éste, contienen un
conjunto de previsiones de ejecucion practica inmediata, tales como la creacién
de Comisiones Paritarias de Reforma Educativa, del tema de la Tierra y de
Reformas y Participacion; y las comisiones especificas de Oficializacion de

Idiomas Indigenas y de Lugares Sagrados.

El acuerdo constituye un importante avance en la lucha secular de los
pueblos indigenas y el punto de partida de un proceso real de reivindicacion de
los derechos mayas, garifunas y xincas. El acuerdo contiene también
compromisos de caracter general. como el combate a la discriminacion racial y

social.

Actualmente, la Instancia Multipartidaria para las Reformas
Constitucionales del Congreso de la Republica, discute las reformas a la
Constitucion derivadas de las recomendaciones hechas en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. La concrecion de estas
reformas constituiria un paso trascendental, pues elevaria a categoria
constitucional la naturaleza multiétnica, pluricultural y multilingiie del Estado

guatemalteco.

[11.1.6. Las organizaciones mayas
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Las formas de organizaciéon del pueblo maya han cambiado y hoy
expresan intereses y reivindicaciones relacionados con la lengua y la
identidad(18).

A partir de criterios de tiempo, metas y escenarios de surgimiento, las

organizaciones indigenas se pueden clasificar en cuatro categorias:

a) organizaciones iniciales de promocioén cultural

Surgidas entre 1960 y 1970, su centro de interés fue el estudio y la
promocién de la cultura maya en una O6ptica limitada: la recuperaciéon de los
contenidos culturales como parte de un proyecto de desarrollo folclérico y el
impulso del estudio, mas que de la difusion de sus lenguas. Todo esto fue,

posateriormente, objeto de revisiones criticas y de cambios.

b) Organizaciones populares con presencia indigena

Constituidas la mayoria de ellas, a mediados de la década de los 80,
como respuesta a la represidn sufrida, estas organizaciones de caracter
pluriétnico reivindicaron derechos sociales y politicos, hicieron denuncias y se
convirtieron, en algunas ocasiones en protagonistas en la lucha contra la

impunidad y en defensa de los derechos humanos.

¢) Organizaciones mayistas

Las reivindicaciones culturales y los derechos del pueblo maya
constituyen el eje sistematizador de estas agrupaciones. Surgidas en la
segunda mitad de la década de los ochenta y, sobre todo, en los afios noventa,
no excluian las reivindicaciones sociales que han animado la protesta popular
en esos afos, pero se demarcaron claramente de las organizaciones
mencionadas en el punto anterior. Las diferencias entre ellas han venido siendo
superadas, gracias a las negociaciones de paz y de la puesta en préactica del
Acuerdo de Derechos de los Pueblos Indigenas.
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d) Las organizaciones mayas de desarrollo

Desde la década de los setenta comenzaron a surgir organizaciones
dirigidas a fomentar actividades empresariales que reanen a productores para
tener acceso conjunto a mercados, insumos y crédito. EI numero de
organizaciones se han multiplicado dentro del clima democrético, la ayuda de
numerosas ONG vy la aplicacion de los Acuerdos de Paz. Todo ello conforma un
movimiento en constante crecimiento, dificil de calificar y, mas aun, de estimar

cuantitativamente.

I11.1.7. Los actuales temas de debate

El debate sobre la cuestion étnica est4 en sus comienzos, aun cuando
ya existan compromisos asumidos por el gobierno en el Acuerdo 169 relativo a
los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en Estados Independientes y
en el Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas. Los temas
relacionados con los derechos indigenas y el caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie, deben ser sometidos a un fuerte escrutinio en una sociedad en que
el racismo se encuentra implicito en diversas manifestaciones de la vida
cotidiana. La polémica debe esclarecer situaciones veladas, ignoradas o
sumidas, cuando, por ejemplo, se examinan las definiciones o identidades del
"indio"; y del ladino, asi como todo lo relacionado con el reconocimiento de la
naturaleza multiétnica de la sociedad guatemalteca, lo cual conlleva también el
reconocimiento de su condicibn multilingle y pluricultural. La actual
organizacion del Estado no corresponde a esa compleja realidad y, en
consecuencia, deberan hacerse las reformas necesarias para que se produzca
esa correspondencia. Los efectos seran de naturaleza politica y socio-politica,
a todo nivel y, por ello, el debate tiene un evidente tono polémico. Los aspectos
a debatir son multiples, pero aqui solo se presentan algunos, de acuerdo con
los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre Derechos e Identidad de los

Pueblos Indigenas.

El tema de la multietnicidad pareciera que finalmente se ha impuesto en

el lenguaje politico, lo que implica el reconocimiento de que junto a la
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emergencia de un movimiento social creciente de los mayas, y a la adopcion de
compromisos sobre esta materia -mediante la firma del convenio 169 y del
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas- se produce un
rico y contradictorio ensamble de discursos relativos a la etnicidad, la identidad
y la cultura indigenas. Este se produce en el debate politico, en los medios
escritos, en la academia, y en los circulos de las ONG y de agencias
internacionales. A continuacion se identifican algunas cuestiones que

actualmente concitan mas la atencion de la opinion publica.

[11.1.8. Las identidades étnicas

El momento ascendente del debate se produjo no tanto cuando
empezaron a surgir las organizaciones indigenas, sino cuando sus intelectuales
anunciaron -a finales de los 80- la compartida conciencia étnica de ser mayas,
como calificacién unificadora de la dispersion linglistica. Es cierto que hasta
ahora, en la vida cotidiana, los indigenas se identifican con su comunidad local:
el municipio, por lo general. Pero los intelectuales mayas reivindican una
identidad mayor, entendida como una construccion politica en oposicion a "lo
ladino”, el sujeto dominante y discriminador. Tal iniciativa posee una ldgica,
pues historica, linglistica y culturalmente todos los grupos mayas provienen de
un tronco comun. Esto se relaciona, a su vez, con el tema de la dispersion de
los no indigenas, quienes tienen una identidad étnica dificil de precisar pues no
han sido forzados a definirse a si mismos con propésitos defensivos, y carecen
de algun objetivo o meta comun. Ademas, la cuestion de la probable identidad
ladina atafie a la cultura mestiza guatemalteca y latinoamericana. Por ello hay
quienes argumentan que indigenas y ladinos comparten una identidad comun:
han convivido mas de quinientos afios en un mismo territorio y seguido el
mismo destino, aunque este haya repartido desigualmente sus beneficios. En

consecuencia, todos serian guatemaltecos.

[11.1.9. La nacién en una sociedad multiétnica

Los intelectuales mayas conciben la nacién como si ésta girara alrededor

de sus componentes étnicos y subrayan los aspectos culturales propios de
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cada uno y distintos del resto. De tal manera que la identidad que se persigue
es aqguella que, apoyada en lo cultural, permite la diferenciacién y establecer

gue Guatemala es una sociedad multiétnica.

En consecuencia, al Estado nacional actual se le criticaria su naturaleza
etnocéntrica y monista, pues serian los no indigenas -criollos y ladinos- quienes
habrian definido, desde antafio, la nacidén unitaria, con el espafiol como idioma
oficial y la cultura occidental como dominante. La politica de asimilacion
contenida en la Constitucion seria una consecuencia del predominio de la

cultura occidental.

Nadie discutiria hoy que en Guatemala conviven, junto a la poblacion
mestiza o ladina, etnias de variada significacion. Sin embargo, la cuestién se
torna compleja si se olvida que lo calificado como ladino dista mucho de ser
homogéneo como agrupamiento étnico, que la poblacion maya habla 22
lenguas diversas, y que los garifunas y xincas solo ahora empiezan a cobrar

presencia social y politica bajo la influencia decisiva de las iniciativas mayas.

En todo caso, la necesidad de transformar, con base en los Acuerdos de
Paz, el Estado Nacion, esta planteada en Guatemala. Se trata de pasar de un
Estado heredero de lo oligarquico, racista, centralista y autoritario, a uno que
exprese la diversidad étnica y cultural de la nacién y, en consecuencia, que sea
pluralista, descentralizado y democratico. La discusion sobre este aspecto es,

no obstante, aun incipiente.

[11.1.10. Autonomia, independencia y autodeterminacion

Una consecuencia del reconocimiento de la construccion multicultural de
la nacion es la de plantear el problema de la autonomia politica de los pueblos
ylo las diversas etnias que conforman el Estado. La nocion de pueblo ha
estado siempre asociada a la idea de autodeterminacion, es decir, al derecho a
que se dote de un poder propio para la direccibn y administracion de sus
asuntos particulares. Algunos argumentan que cada grupo linglistico debe

tener la oportunidad de organizarse politicamente, con alguna forma de
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autonomia en el interior del Estado. Otros llegan a hablar de un Estado
multinacional o de la posibilidad de crear un Estado federal, sin identificar qué

es lo que se puede federar.

También se han hecho propuestas de crear autonomias regionales de
caracter Administrativo donde los diferentes grupos mayas puedan manejar su
destino con dirigentes propios y con base en sus valores culturales y politicos.
Los intelectuales mayas y otros se habrian apropiado asi de la idea de la
descentralizacion -que forma parte de la agenda de reforma, modernizacion y
democratizacion el Estado- como un medio para insistir en alguna forma de
autonomia propia. Finalmente, hay opiniones contrarias que plantean que la
dispersion étnico-linglistica de Guatemala y la heterogeneidad de casi todos
los municipios vuelven dificil la aplicacién del principio de autonomia con base

en la identidad lingiistica.

[1I.1. 11. La oficializacion de los idiomas mayas

Este es probablemente el punto mas debatido, tanto en esferas oficiales
como en la sociedad civil, por su caracter politico. La demanda maya relativa al
reconocimiento del derecho de los diferentes grupos étnicos a utilizar sus
idiomas busca que estos trasciendan mas all4 de su uso en la vida privada y
sirvan como lenguas publicas, de caracter oficial. Para cumplir con este
compromiso, la Comisiébn de Oficializacion de los Idiomas Indigenas de
Guatemala, creada como resultado del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, ha hecho una serie de propuestas para extender los
diferentes idiomas a la educacion, la justicia, la salud y diferentes servicios
estatales(19).

El debate en torno a si se oficializan o no los idiomas est4 entrando en
conflicto con otro: la busqueda de soluciones practicas para hacerles frente a
los gastos que ello implicaria, aspecto estrechamente vinculado a la crisis fiscal
del Estado.

[11.1.12. La justicia y el derecho consuetudinario
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El tema del derecho indigena y su aplicacion es motivo de una discusion
iniciada recientemente y de un esfuerzo importante de investigacion. En
Guatemala, como en cualquier Estado existe un derecho vigente que aspira a
ser positivo, es decir, a aplicarse por igual y de manera exclusiva. La existencia
de otras formas de resolver conflictos, con raices culturales e histéricas propias
de un amplio sector de la poblacion, contrasta con su falta de reconocimiento
por parte del sistema de justicia. La Comision de Fortalecimiento de la Justicia,
creada para cumplir con los Acuerdos de Paz, identifica como una falencia
mayor del sistema judicial la ausencia de reconocimiento de formas de justicia
diferentes a la oficial, lo cual pone de manifiesto la falta de correspondencia
entre ese sistema y el caracter multicultural y pluriétnico del pais.(20) La
Comision también ha reconocido que existen dificultades para resolver el
problema, como la ausencia de un perfil claro de lo que se entienda por
derecho consuetudinario, la existencia de un debate publico que adn no ha
arribado a un consenso acerca de otras formas de administrar justicia, y la
necesidad de compatibilizar la modernizacion del aparato estatal con el
necesario reconocimiento del derecho consuetudinario. La Comision ha
propuesto que la Constitucidén incluya una norma que reconozca la existencia
de principios, criterios, procedimientos y tomas de decisiones desarrollados por
los pueblos indigenas para resolver conflictos, y asegurar que se evite tanto la
opcion impositiva de normas y autoridades estatales sobre los pueblos
indigenas, como la edificacion de sistemas paralelos de justicia que se ignoran
mutuamente. A su vez, recomienda que la norma constitucional se concrete en
una ley que regule las relaciones entre ambos sistemas y que sea consensual,

flexible, experimental y emitida a breve plazo.

La demanda para utilizar de manera complementaria las normas
consuetudinarias mayas plantea una doble interrogante: ¢qué autoridad lo
utilizaria?, ¢en qué casos hacerlo y en cuéles no? El debate ha puesto de
manifiesto también dos situaciones extremas: en algunos casos actualmente no
se aplica ningun derecho, rige la ley de la selva(21l) o bien priva la justicia
privada; en muchos otros, las normas penales de la comunidad se aplican

silenciosamente.
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Algunos se han manifestado en defensa de la unicidad legal del Estado y
en contra de reconocer otras normas. Otros, en cambio, argumentan que lo
consuetudinario esta constituido por reglas y principios normativos muy
flexibles que orientan la conducta y solo en algunos aspectos de la vida
comunitaria, tales como reglas conyugales, intercambio comercial y resolucién
de pequefios conflictos. Se trataria de un derecho que sobre todo busca
conciliar y es complementario del sistema juridico nacional. El propio Cédigo
Penal sefiala el caracter supletorio de las normas de la comunidad. En forma
de prueba, cinco Juzgados de Paz Comunitarios fueron establecidos
recientemente, con autoridad para resolver problemas con base en usos y

costumbres del lugar.

Muchos otros aspectos de la multietnicidad guatemalteca hasta ahora
empiezan a conocerse Yy discutirse. Es importante, por ejemplo, todo lo relativo
a la educacion maya, en lo que hay valiosas iniciativas en curso, como la
Comisibn Consultiva para la Reforma Educativa(22). Las reformas
constitucionales, dentro de las cuales las derivadas del Acuerdo de Derechos e
Identidad de los Pueblos Indigenas ocupan un lugar relevante, son otro aspecto

muy importante de la cuestion.
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