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La democracia condicional

José Nun’

Lo que Huntington no dijo

El politélogo inglés John Dunn observa que, en los paises ricos, el éxito de la
democracia representativa fue consecuencia de la combinacion bastante peculiar que
se produjo alli entre su viabilidad y su atractivo: lo que la hizo viable (la efectiva
proteccion que le ha brindado a la economia de mercado) no es lo mismo que la volvio
atractiva para la imaginacion popular (la idea de que el poder legitimo del Estado se

funda en la libre eleccion periodica de los ciudadanos).

El sefialamiento me parece correcto pero parcial porque le falta un tercer
término que resulta clave. Por muchos afos, esa compatibilidad entre la viabilidad y el
atractivo fue mediada por un aumento generalizado del bienestar de la poblacion,
producto de la forma que asumieron tanto la economia de mercado como el Estado. Y,

al cambiar la situacion han aparecido los cuestionamientos que acabo de mencionar.

Las cosas sucedieron de otro modo en nuestras latitudes y por eso puse tanto
énfasis en lo que llamé la paradoja latinoamericana de nuestros dias: tratar de
consolidar democracias representativas en contextos marcados por la pobreza, la
desigualdad y la polarizacién y donde los regimenes sociales de acumulacion vigentes
fomentan la marginalidad y la exclusion mientras los Estados se achican y se revelan

incapaces de lidiar efectivamente con toda la magnitud de la crisis.

En estas condiciones (y como no podia ser de otra manera), el idioma que mas
se habla es el de Schumpeter y no el de Marshall. Fue asi que la idea de la
democracia como gobierno del pueblo perdié gravitacion rapidamente en el discurso
publico de los apologistas de la democracia representativa: mas potente en un primer
momento, cuando cayeron o fueron desplazadas las dictaduras militares, el

neoliberalismo se dedic6 a sustituir esa idea en el imaginario colectivo por un énfasis

" En: Nun, José. Democracia. ¢Gobierno del pueblo o gobierno de los politicos?, Capitulo XX,
Fondo de Cultura Econémica, Argentina, 2001, pp. 151-157.
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salvacionista en la Unica alternativa econémica posible y por su promesa de logros
materiales tan crecientes como abundantes. Pero, salvo muy contadas y muy parciales
excepciones, tampoco esto ha ocurrido en relaciéon con el grueso de la poblacion, al
tiempo que se han hecho cada vez mas palpables las carencias y los defectos de los

nuevos esquemas institucionales.

Dada esta situacion, corresponderia preguntarse, en los términos de Dunn,
cdmo se vienen combinando aqui la viabilidad y el atractivo de la democracia
representativa en tanto forma de dominacién por ahora relativamente estabilizada
(aunque sean bastante inciertos su significado y su futuro en Perl, Ecuador,
Paraguay, Venezuela, Colombia, Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y varios

otros lugares, que incluyen la aun ambigua evolucién de México).

Son posibles varias respuestas, pero hay una que deseo subrayar, dada la
importancia que le asigno: todo indica que la democracia representativa sélo esta
resultando viable dentro de limites muy estrechos que los politicos deben negociar
continuamente con los grandes grupos econdmicos nacionales y extranjeros, para los
cuales este régimen aparece por ahora como mas confiable que tantas dictaduras

militares que terminaron por revelarse arbitrarias, inconsultas y dificiles de controlar.

Uno de los pardmetros principales de esta negociacion es la separacion tajante
entre la economia y la politica, conforme a los canones del neoliberalismo. De acuerdo
con la supuesta e inviolable légica de la economia, los gobiernos estan obligados, por
ejemplo, a darle una prioridad absoluta al pago de sus enormes deudas externas y/o
internas y a acatar las indicaciones (y las condicionalidades) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) o del Banco Mundial, independientemente de cualquier
compromiso que hayan asumido con los votantes y aun de las necesidades mas

urgentes de éstos.

Es decir que no sélo nos hallamos ante una democracia representativa que se
asume sin mayores reparos como el gobierno de los politicos sino que, en este caso,
se trata de politicos que, en general y so pretexto de las exigencias de la globalizacion
o del temor a la fuga de capitales, aceptan sumisamente los pesados
condicionamientos que les imponen las fuerzas econdémicas dominantes. No es
extrafio, entonces, que la democracia representativa que se presenta aqui como viable
se esté volviendo cada dia menos atractiva para amplios sectores de la poblacion. Asi,

si es cierto que una mayoria de los latinoamericanos la sigue prefiriendo a cualquier
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otro régimen (lo cual es facil de entender dados el clima cultural de la época y la falta
de alternativas), apenas uno de cada tres se dice satisfecho con el modo en que

funciona®.

Una de las formas en que suele expresarse todo esto es en la gran distancia
que separa a los politicos de los votantes, con el dafio consiguiente a la relacion de
representatividad. Conviene recordar que Schumpeter formulé su teoria cuando ya
habia comenzado la era de la radio pero todavia no la de la television, con todo lo que
esta Ultima ha supuesto en términos de una personalizacion de la politica,
especialmente en contextos de partidos débiles y poco ideologizados. Tal
personalizacion tiende a crear un semblante de proximidad que agudiza el desencanto
cuando las promesas no se cumplen y faltan ademas los soportes partidarios e

ideoldgicos que sean capaces de mantener razonablemente las expectativas.

Bastaria con tomarle la palabra a ciertos influyentes te6ricos de la economia de
mercado y del liberalismo democratico para darse cuenta de los riesgos que las

situaciones de este tipo entrafian para la gobernabilidad.

Pienso en las advertencias de Huntington y de otros -que sinteticé en paginas
anteriores- acerca de los presuntos peligros que implicaba una participacion excesiva
del pueblo en la politica. Con mucha mas razon cabria plantear ahora el problema
inverso (sobre el que nada dijeron), esto es, la pérdida creciente de confianza de los
votantes en un régimen sedicentemente representativo en el cual las elecciones
cuentan cada vez menos debido a que los grandes capitalistas y sus grupos de
presion tienen una participacion desmesurada en las decisiones publicas. Sobre todo
que una intervencion politica tan notoriamente excesiva como ésta no parece estar
conduciendo en ninguna parte a un desarrollo sostenible e incluyente y, ademas, tiene
una afinidad notoria con ese festin de los picaros que se refleja en niveles inéditos de

corrupcién, de evasion fiscal y de amanamiento de las leyes.

De ahi que también me haya detenido antes en una constatacion muy
significativa que se desprende de la historia contemporanea de los paises del Primer

Mundo: practicamente en ninguna parte la burguesia desempefié un papel principal y

! Las encuestas realizadas en toda América Latina por Latin barémetro entre enero y marzo de
2000, por ejemplo, indican que el 60% de los entrevistados apoya la democracia pero solo un
37% aprueba la manera en que se desempefian sus instituciones (Clarin, 20 de mayo de
2000). Como se advierte, a pesar de la vaguedad del término "democracia" esa mayoria no es
abrumadora y baja notoriamente cuando la pregunta se vuelve mas concreta.
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positivo por si misma en el proceso de consolidacion de la democracia liberal. Dicho
de otro modo, sin presion ni control desde abajo tal proceso no hubiera seguido los
cauces que siguid ni tampoco el Estado y la ciudadania hubiesen sido construidos de

la manera que los conocemos®.

O sea que a la paradoja latinoamericana que ya sefialé se le agrega otra que la
complementa y que puede enunciarse asi: para afianzar el gobierno representativo, los
politicos no movilizan seriamente a los sectores populares sino que tienden a buscar el
apoyo de las mismas burguesias locales y extranjeras que antes medraron con las
dictaduras y que hoy lucran con las privatizaciones o los negocios financieros. La
consecuencia es que asistimos a una enorme concentracién, no sélo del ingreso y de
la riqueza, sino también del poder y las ideas que se suponen aptas para promover el

crecimiento econdémico y fijar los alcances de la propia democracia.

Doble novedad entonces: que se pretenda consolidar la democracia
representativa mientras, por un lado, no mejoran o se agravan las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién y, por el otro, hegemonizan el proceso los sectores

burgueses méas poderosos.

Las ensefanzas de la fisica

Por eso es aconsejable repensar a esta altura una formula que, en Ameérica
Latina, va camino de convertirse en un lugar comun de los politicos: "los defectos de la

democracia solo se corrigen con mas democracia”.

La afirmaciéon resulta inobjetable cuando se la usa en oposicion a los
mesianismos autoritarios y redencionistas pasados, presentes y futuros de cualquier
pelaje que sean. Con todas sus grandes limitaciones e injusticias, las democracias
representativas existentes son portadoras de libertades publicas irrenunciables que

deben ser sostenidas y ampliadas.

Sin embargo, cada vez con mayor frecuencia, se tiende a emplear aquella

férmula de un modo equivalente al "no hay alternativas" que popularizé Margaret

> Hace ya mas de cuatro siglos, se preguntaba Magquiavelo si una republica debia poner la
proteccién de la libertad en manos de los poderosos o del pueblo. Y optaba por el pueblo pues
siempre es mejor que "una cosa sea dejada a cargo de quienes menos deseos tienen de
usurparla”.
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Thatcher en el plano econdmico (o a aquel "la democracia es lo que es"
schumpeteriano, referido a otras situaciones). En este caso, todo lo que se acaba
afirmando es que a la democracia sélo se la corrige con mas de lo mismo. Algo que, a

la luz de lo expuesto hasta aqui, no resulta para nada evidente.

Pienso, en cambio, que el aserto ganaria en plausibilidad si tomase una forma
parecida a la siguiente: a la democracia so6lo se la corrige experimentando con nuevas
formas de democracia mas adecuadas a las circunstancias particulares que nos toca

Vivir.

Apelo nuevamente a una enseflianza de la fisica que le gustaba recordar a
Schumpeter: "si un fisico observa que el mismo mecanismo funciona de un modo
diferente en épocas distintas y en lugares distintos, concluye que su funcionamiento
depende de condiciones extrafias al mismo. Nosotros no podemos sino llegar a la
misma conclusién por lo que se refiere al sistema democrético”. De lo cual,
obviamente, pueden sacarse dos conclusiones diversas: que para obtener resultados

similares hay que cambiar las condiciones o hay que cambiar el mecanismo.

Los tedricos de la modernizacion sostenian lo primero y consideraban, por ello,
que la democracia liberal no podia funcionar en los paises en desarrollo (los llamaban
"subdesarrollados") si antes no se transformaban profundamente sus economias y sus
sociedades. Como es sabida, una de las consecuencias nefastas de este planteo fue
que sirvio de justificacién a dictaduras de toda laya que se acostumbraron a vestir su

despotismo con ropajes modernizadores (y, si correspondia, anticomunistas).

En tiempos mas recientes, y en una reaccion entendible, varios autores (entre
los cuales cité antes a Weffort) alteraron la secuencia para decir con igual énfasis que,
por el contrario, la democracia debia ser condicién previa de la modernizacién. Sin
embargo, cuando se adopta el punto de vista de la sociedad en su conjunto, las
pruebas que pueden aducirse hasta aqui en apoyo de tal posicién son, segin vimos,
menos que satisfactorias. Es que, en los términos en los cuales viene siendo
negociada con los grandes factores de poder, la viabilidad democrética se transforma
con demasiada frecuencia en un real freno para la modernizacién (o, si se prefiere,
impulsa una modernizacion que atenta contra la integracién nacional y victimiza a

grandes segmentos de la poblacién).



www.cholonautas.edu.pe / Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales

Por eso creo que el dilema de los fisicos que hizo suyo Schumpeter no admite
medias tintas: 0 se modifican las condiciones o se modifica el mecanismo. Y la Unica
respuesta no autoritaria que se desprende de la realidad histérica de nuestros paises
es hoy, claramente, la segunda, o0 sea la urgente necesidad de embarcarse en lo que
el tedrico brasilefio Roberto Mangabeira Unger ha bautizado como el
"experimentalismo democratico". Independientemente del valor especifico que tengan
sus propuestas, lo que rescato es el espiritu que las anima y que no es otro que el de
"labrar un camino rebelde de desarrollo nacional y rehacer la forma institucional del
mercado y de la democracia”. Como él mismo afirma, lo demas es puro fetichismo de

las estructuras y de las instituciones que se han importado.

Sélo que, como se comprende, modificar el mecanismo lleva de inmediato a
ocuparse de las condiciones, precisamente porque la democracia nunca ha sido ni
puede ser un mero procedimiento. Lo cual nos reinstala, por buenos motivos, en la

cuestién de los parecidos de familia.
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