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SINTESIS 1

NOVIEMBRE 2009

Pobreza y Desigualdad

en América Latina

EN ESTA SiNTESIS:

La pobreza y la desigualdad han disminuido
recientemente en la mayor parte de
América Latina—como resultado de un
fuerte crecimiento y de programas sociales
innovadores. Las Naciones Unidas estiman
que el nimero de pobres disminuy6 cerca
del 17 por ciento entre 2002 y 2007— un
logro significativo para los gobiernos de

la regién.' La desigualdad también ha
tenido un ligero declive, particularmente
en los paises mas grandes de la region.
Evidentemente, la formulacién de buenas
politicas publicas tiene sus beneficios.

Pero, ;qué amplitud ha tenido ese progreso
y cuanto durara? ;Como se compara con el
resto del mundo? Este informe intentara
resumir aquello que los datos mas recientes
nos dicen sobre la pobreza y la desigualdad
en América Latina, asi como determinar

si deberiamos ser optimistas o pesimistas
acerca del futuro.

¢Qué tan pobre es América Latina y el Caribe?
Aproximadamente uno de cada tres latinoamericanos es
pobre (definido como no tener suficientes ingresos para
satisfacer sus necesidades basicas). Uno de cada ocho

se encuentra en pobreza extrema (definido como no ser
capaz de cubrir sus necesidades nutricionales basicas,
aun si gastaran todo su dinero en alimentos—Gréfico 1).2

Grafico 1: Pobreza en América Latina, 2008
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2008,
Grafico I.1, p. 4 (edicién en espanol).

Nota: El grafico corresponde a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Haiti.
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Sin embargo, los niveles de pobreza varian
sustancialmente tanto entre paises como dentro de

los mismos (Grafico 2). Después de Haiti, los paises
centroamericanos tienden a tener las tasas de pobreza
mas altas. Aproximadamente siete de cada diez
personas viven en situacion de pobreza en Honduras y
Haiti —dos de los paises mas pobres de la regién. En
contraste, Unicamente una de cada ocho personas vive
en pobreza en Chile y Barbados—dos de los paises mas
ricos. Los dos paises mas grandes de Ameérica Latina,
Brasil y México, tienen tasas de pobreza similares y
figuran justo por debajo del promedio regional. Sin
embargo, cerca de la mitad de los pobres de la region
vive en estos paises, a pesar de ser clasificados como
de ingreso medio-alto por el Banco Mundial.?

Las tasas de pobreza en América Latina son inferiores a
las de la mayoria de las demas regiones en desarrollo.
Las tasas son inferiores a las de Asia Meridional, Africa
Subsahariana, Asia Oriental y el Pacifico, pero superiores
a las de Europa del Este y Asia Central.* Por otro lado,
las tasas de pobreza extrema en América Latina son
relativamente altas dado el nivel de desarrollo de la
region. A pesar de contar con niveles de PIB per capita
(ajustados al costo de vida) por encima de aquellos de
Medio Oriente y Norte de Africa, sus niveles de pobreza
extrema son mas altos.”

Grafico 2: Tasas de Pobreza, por Pais, 2007
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2008,
Cuadro A1 p. 81 (edicion en espanol); CEPAL, Panorama social
de América Latina 2007, Cuadro 1.3 p.62 (edicion en espanol).
Nota: Datos del afno mas cercano al afo listado. Datos para
Argentina, Cuba, y Uruguay incluyen areas urbanas
Unicamente. Datos para Cuba se refieren a la “poblacion en
riesgo de pobreza”.
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EE Mientras

que casi todos
los paises han
logrado reducir
la pobreza desde
el 2002, solo

uno —Chile— ha
podido disminuir
significativa y
constantemente
la tasa de pobre-
za desde 1990.99

La pobreza recién comienza a disminuir

Tras mantenerse relativamente estable durante mas de dos
décadas, la tasa de pobreza en la regién ha disminuido
recientemente— de un 44% en 2002 a un 33% para el
2008—y la extrema pobreza disminuy6 de 19,4% a menos
de 13% (Grafico 3). La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) prevé
que la region logre el Objetivo de Desarrollo del Milenio de
reducir a la mitad la tasa de pobreza extrema de 1990 para
el 2015.% Sin embargo, la crisis econémica global reciente,
probablemente pondra en peligro este avance.

Las tendencias regionales encubren realidades nacionales
radicalmente distintas. Mientras que casi todos los paises

han logrado reducir la pobreza desde el 2002, solo uno—
Chile— ha podido disminuir significativa y constantemente

la tasa de pobreza desde 1990. Varios paises (Argentina,
Colombia, México, Pert, Reptblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela) han obtenido resultados variables, con aumentos

y disminuciones significativos en las tasas de pobreza.

Otros (Bolivia, Honduras y Nicaragua) han registrado un
estancamiento en sus tasas de pobreza hasta fechas recientes.”

¢Qué tan desigual es América Latina y el Caribe?
América Latina parece ser la regién mas desigual del mundo
(Grafico 4).% Segun el indicador de desigualdad del ingreso
mas generalizado, el indice de Gini, cinco de los diez paises
mas desiguales del mundo se encuentran en América Latina.’
Uno de ellos— Brasil— supone casi una tercera parte de la
poblacién total de la region. Incluso los paises mas equitativos
de América Latina tienden a ser mas desiguales que los mas
desiguales en Europa.'®

La desigualdad en América Latina se debe sustancialmente a

la extraordinaria concentracion de ingreso en el sector de la
poblaciéon con mayor renta, y a su ausencia en el sector de la
poblacién mas pobre. De este modo, la quinta parte mas rica
de la poblacién en América Latina recibe cerca de tres quintas
partes del ingreso total, mientras que la quinta parte mas pobre
recibe tan solo el tres por ciento (Grafico 5). En cualquier otra
regiéon del mundo en desarrollo, los pobres reciben una mayor

Grafico 3: Pobreza en América Latina, 1980 — 2008
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina 2008, Grafico 1.1,
p. 4 (edicion en espanol).

Nota: El grafico corresponde a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana,
Uruguay, Venezuela y Haiti.

proporcién del ingreso total (Grafico 6). Aunque el grado de
desigualdad varia mucho, casi todos los paises latinoamericanos
de los cuales tenemos datos son altamente desiguales.

La desigualdad ha disminuido, pero no mucho

Las tendencias son moderadamente positivas: la desigualdad
ha disminuido ligeramente en casi la mitad de los paises de
la regién en los ultimos 15 afos, incluyendo en los dos mas
grandes—ABrasil y México. Aunque de alcance limitado, estas
mejoras son bienvenidas en una regiéon con desigualdad
histéricamente alta y arraigada en su pasado colonial. Sin
embargo, varios paises tradicionalmente menos desiguales,
como Venezuela, Costa Rica y Uruguay, han registrado un
estancamiento o aumento en la desigualdad.'

¢Hay motivos para ser optimistas?

A pesar de que el reciente progreso en América Latina es
alentador, resulta dificil afirmar que la region ha encontrado

la clave para reducir su perseverante pobreza y desigualdad.

La mayor parte de los logros han coincidido con cinco afios de
crecimiento econémico extraordinario (el cual ha aumentado el
empleo entre los pobres) y con un aumento en el flujo de remesas
(lo que ha proporcionado dinero en efectivo en los bolsillos de
muchas familias pobres). La crisis econémica mundial disminuira
el crecimiento y las remesas significativamente, poniendo en
riesgo el avance en la reducciéon de la pobreza y la desigualdad.

Otra parte del logro se debe al crecimiento de los programas
de transferencias monetarias condicionadas (TMC), los cuales
proveen una mensualidad en efectivo a familias pobres a
cambio de comportamientos determinados en favor de la
lucha contra la pobreza, como mantener a los hijos en la
escuela. Los programas de TMC han sido claves a la hora de
reducir significativamente la pobreza en varios paises de la
regién, incluyendo los dos mas grandes— Brasil y México. No
obstante y a pesar de su éxito, los TMC son una solucion de
corto plazo y su impacto en capital humano tiene resultados
variables."? En todos los paises, significan en gran medida una
proporcién relativamente pequefia del gasto social.’

Grafico 4: Desigualdad, por Regiéon, 2004
100 [
90~
80
70
60 [

50

indice de Gini

40

30

20

Europa del Este

y Asia Central

Asia Meridional
Medio Oriente y
Norte de Africa
Asia Oriental

y el Pacifico

Africa Subsahariana
América Latina

y el Caribe

w
[o}
o
&
[<}
=
T
v
3}
a
n
Q
)
©
o

Fuente: Lopez-Calva, Luis Felipe y Nora Lustig. Eds. Préxima
Publicacion. Declining Inequality in Latin America: A Decade of
Progress? Brookings Institution Press.



Mas alld de los programas de TMC, existe poca evidencia de
gue las mejoras importantes en la politica social hayan sido
cruciales en la disminucién de la pobreza y la desigualdad en
las ultimas dos décadas. No cabe duda de que varios gobiernos
han buscado mejorar los servicios sociales, aumentando
significativamente el gasto social, focalizandose en los

pobres, y descentralizando programas a gobiernos locales

maés responsables.’ Pero estos esfuerzos—a pesar de ser
sustanciosos—han tenido un impacto limitado. La mayoria de
los expertos argumenta que el gasto publico (incluyendo el
gasto social) es neutral o regresivo- y no ha logrado redistribuir
el ingreso a los pobres.™ La educaciéon publica y los servicios de
salud, la mayoria de los cuales asisten a los pobres, padecen de
baja calidad en casi todos los paises.®

Por lo tanto, es dificil ser optimista. Hasta ahora, América Latina
no parece haber desarrollado una estrategia sélida para reducir
la pobreza y la desigualdad— o para lograr mayor inclusion

de sus ciudadanos més pobres dentro del sistema politico y
econémico. El fracaso continuo de la regién en promover un
adecuado avance social pone en riesgo su estabilidad politica,
haciendo mas dificil la atraccion de la inversién necesaria para
el crecimiento econdmico. La politica social necesita renovarse y
fortalecerse de forma significativa.

Grafico 5: Distribucion del Ingreso, América
Latina y el Caribe, 2008
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial, 2008.
Grafico 1k.
Nota: La region esta definida por el Banco Mundial.

Grafico 6: Proporcion del Ingreso Total de la
Quinta Parte Mas Pobre, por Regién, 2008
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Grafico 1k.

Nota: Las regiones estan definidas por el Banco Mundial. Los datos son
estimaciones del equipo del Banco Mundial.
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