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I- INTRODUCCION: EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN PROVINCIAS Y
DISTRITOS.

Una tendencia reciente en América Latina busca extender los mecanismos de participacion
ciudadana mas alld de lo que en las constituciones de décadas atrds se llamaban
instituciones de democracia directa, como el referéndum y la iniciativa ciudadana — este
ultimo un mecanismo en los hechos no utilizado — para introducirla también en la gestion
de las politicas publicas. No se trata entonces ahora de recurrir a los ciudadanos para que
estos intervengan unicamente en determinadas coyunturas criticas o en decisiones politicas
estratégicas. Ni recurrir al solo pronunciamiento electoral. EI tema se vincula en los
tiempos presentes con mecanismos de consulta y decision en la definicion de politicas
publicas. Los temas se asocian a procedimientos habituales de gestién entonces y ya no el
momento excepcional asociado a cambios de régimen o a decisiones estratégicas.

La discusién sobre asignacion de recursos como garantia de gobernabilidad

Los fundamentos para justificar estas nuevas medidas que llamaban a la intervencion
ciudadana no son los mismos segun quienes lo preconizan. En algunos casos se entendia
que determinadas politicas sociales, sobre todo, aquellas focalizadas para atender las
situaciones de extrema pobreza necesitaba el compromiso, y a veces también el trabajo, de
los considerados beneficiarios para su ejecucion. Y que en lo que tiene que ver con una
cobertura y la intervencion extendida en temas como la salud y la educacion, la
participacion resolvia problemas a las autoridades. Si se queria que el sistema de salud, por
ejemplo, se expandiera, la posta médica requeria la contribucién de la comunidad y en lo
relativo a la educacion promover en la escuela un activo compromiso de los padres de
familia. Como una suerte de contraprestacion se le otorgaban oportunidades de opinar sobre
la calidad del servicio y hasta en algunos paises incidir lo relativo a la seleccion de
maestros, lo que hacia razonable que la comunidad asumiera algunos costos por la decision
tomada.

Esta perspectiva atiende a razones de eficacia y de gobernabilidad. Los funcionarios
ejecutores deben responsabilizarse de sus actos. Ocurre que para ello no basta el
establecimiento de una cadena administrativa jerarquica. Sus problemas de funcionamiento
adecuado se hacen sentir especialmente por razones diversas en estados federales como
Brasil y Argentina o en paises muy heterogeneos como los andinos. No logra constituirse
una burocracia capacitada y confiable Los ciudadanos, a veces vistos también como
clientes y usuarios estan en condiciones de dar cuenta de la calidad de una gestion
administrativa. A la vez se pretendia con ello que en determinados temas no se desataran
tensiones o controversias explicitas que la administracion no pudiera resolver. No se
trataba, por cierto de que se estaba pensando en el Gran Hermano que sabe lo que estaba
ocurriendo hasta en lo mas recéonditos lugares. Esperaban quienes tomaban estas
orientaciones que utilizando estos mecanismos, por lo general mas de consulta que de
decision, se pudiera saber mas, tanto de los burocracias locales como de lo que estaban
haciendo algunas asociaciones de la comunidad, buscando su consentimiento. En ocasiones
también se trataba de encauzar sus actividades de modo que ellas fueran conocidas por la



autoridad, ordenado también sus demandas. Esta idea tenia entonces nociones de
promocion de iniciativas con el ejercicio de un velado control social.

La busqgueda de profundizar la vida democrética

En otros casos las razones de esta participacion son distintas. Se busca con ella profundizar
la democracia, y desde esta comdn punto de partida se entiende en algunos casos que la
democracia participativa era un modelo superior a una representativa elitista, Otras
orientaciones mas moderadas dentro de esta misma corriente entiende que ambas
propuestas pueden complementarse. El aprendizaje democratico requiere saber elegir y
saber actuar, delegar responsablemente en otros en determinados temas, hacerse escuchar
por aquellos que administran los asuntos que le conciernen sobre los cuales disponen
progresivamente de los canales adecuados para estar informados y para sugerir cambios, o
Ilegado el caso establecerlos.

En esta concepcion vinculada al republicanismo se recupera ademas en el proceso la nocién
de transparencia en los actos del gobierno, la idea que sus distintas instituciones tienen que
informar de las decisiones que se toman y que junto con los mecanismos de controles y
balances que debe existir entre los poderes del estado, debe haber también un proceso de
seguimiento realizado, esta vez desde la sociedad. En el fondo, sin acompafiamiento de este
proceso gque se acostumbra a denominar, de un modo un tanto desafortunado por su tono
inquisitivo, de vigilancia, la idea de transparencia pierde sentido.

Como vemos, y nos ha tocado insistir en ello los ultimos afios, concepciones distintas
llegan a confluir en apariencia en un mismo fin, en lo que la socidloga brasilefia Evelin
Dagnino llama confluencias perversas, no reconociéndose que en la primera hipdtesis los
ciudadanos son por lo general prestadores de servicios, si bien en ocasiones formalmente
parecen poseer mas competencias. En el segundo caso se los quiere situar en la trama
misma donde se toman las decisiones entendiendo, en lo que a mi criterio tienen posiciones
mas atinadas, que no se trata de encarar todos los temas sino aquellos que pensando con
seriedad conocimientos y tiempo disponibles, estan a su alcance

Estas distintas maneras de entender la participacion coexistieron de modo relativamente
pacifico por lo menos desde hace una década. Encontraron una inesperada coincidencia,
promoviendo esta iniciativa, organismos internacionales como el Banco Mundial y
radicales desencantados o confundidos que no encontraban discursos criticos alternativos al
orden existente y la defensa de este principio les daba una salida acaso provisoria. En otro
plano, se emprendieron reformas constitucionales entre ellas especialmente el caso de
Colombia en 1991 y de Peru en 1993 que extendieron estos mecanismos de participacion O
en el caso singular de Bolivia en reformas neoliberales como la realizada por el primer
gobierno de Sanchez de Lozada se tuvo la habilidad de atenuar en parte la critica de sus
opositores, estableciendo una Ley de Participacion Popular, con previsiones de la
intervencion de la comunidad en la gestion local, incluido Comités de Vigilancia con
capacidad de vetar decisiones de los alcaldes.

En un caso la participacion no se alejaba de las orientaciones predominantes en la region de
terciarizar servicios y ejecucion de obras, descargando de obligaciones al estado. El



razonamiento podia involucrar grandes empresas como pobladores en aquellas actividades
que no resultaban rentables para la iniciativa privada. Y en ocasiones como ocurriera con el
gobierno de Fujimori podia servir una cuidadosa administracion de recursos Yy
oportunidades para utilizaciones prebendalistas o el establecimiento de relaciones de
clientela con los grupos més pobres.

La participacién, en la otra propuesta, apelaba, como se ha visto, al fortalecimiento de la
ciudadania. En ocasiones, se daba por supuesta la fortaleza de la sociedad civil. Otros mas
escépticos dentro de la misma corriente, notaban su debilidad y entendieron que hacer
intervenir a organizaciones sociales debilitadas, en los asuntos publicos era una estrategia
para que recuperaran vigencia, incluso en un plano superior al de la sola presentacion de
demandas.

En el clima antipolitico de la década de los 90 planteamientos opuestos podian coexistir, si
bien uno de ellos esperaba que la comunidad interviniera fundamentalmente en decisiones
tomadas previamente por la administracion o en la resolucion de restringidos problemas
locales. Y la otra propuesta esperaba intervenciones decisivas en politicas sociales y en los
diversos niveles de gestion regional, local y provincial. Lo que llama la atencion que un
buen nimero de activistas de la participacién no tomaran en cuenta estas diferencias o las
pasaran por alto. Probablemente el advenimiento de la democracia con la apertura de
espacios de deliberacion y el estallido de demandas, asestd un golpe, si bien no definitivo, a
esta inocencia primera.

La descentralizacion vy el crecimiento de los interlocutores politicos.

Las reformas dirigidas a la descentralizacion tienen segun los paises orientaciones y
preocupaciones diversas. No son las mismas las intenciones en Chile en la década del 80,
Bolivia los 90 y Peru en afios recientes, y escapa a este trabajo comentar las diferencias que
en buena medida se asocian a los dilemas antes mencionados. En el caso peruano en
particular ha aumentado el nimero de interlocutores politicos. Han aparecido nuevamente
en el pais presidentes regionales a la vez que les ha dado mayor importancia a las tareas y
responsabilidades de alcaldes provinciales y distritales Se procura, o se dice procurar, la
articulacién entre cada una de estas instancias, no siempre con éxito, en el nuevo marco
legal. La idea de una progresiva, gradual e irreversible transferencia de competencias desde
sectores del estado pretenderia en teoria acercar aspectos de la gestion publica en asuntos
que debieran concernirle a la comunidad. Hay mas espacios en donde se toman decisiones
con la particularidad ademas de que son aquellos en la que mas sentido tiene, por la agenda
que tratan, la intervencion de la sociedad organizada y en general, de los ciudadanos.

En este nuevo escenario- en el que ademas existe una generalizada desconfianza tanto a las
élites politicas en general como aquellas que existen en las sociedades locales, que por lo
general son extremadamente débiles -se considera necesario, y con razones atendibles, que
la asignacion de recursos destinados a un distrito o una provincia ameritan una discusion en
la que intervenga la comunidad. En una region, en cambio, probablemente, los problemas a
resolver son mas complejos y mas notorias las dificultades para adquirir la informacion
necesaria para controlar y actuar.



Los pobladores pueden conocer cuales son las obras y servicios que quieren priorizar. Las
organizaciones sociales existentes disponen de un conjunto de demandas a veces
articuladas unas con otras, en ocasiones dispersas, junta de regantes, asociaciones de
barrios, comunidades campesinas, cAmaras de comercio, asociaciones de productores. En el
caso de algun nivel de coordinacién previa pueden llegar a establecer niveles de
coordinacion entre ellas y fortalecerse. Al mismo tiempo, como otro efecto virtuoso puede
esperarse que de esta manera los alcaldes y regidores - muchos de los cuales en el caso
peruano llegaron a su cargos con un menguado apoyo en votos en medio de una dispersion
de partidos y movimientos que postulan- puedan legitimar su gestion que tiene este
problema de origen, sabiendo que sus vecinos han hecho llegar sus opiniones y ellas han
sido tomadas en cuenta. Finalmente, el hecho que el Consejo Municipal tome la decision
final.- lo que ocurre por lo general en la experiencia de la mayoria de los paises- evite que
se modifique la arquitectura institucional, tal como ella ha sido pensada. Se espera,
finalmente, que esta discusion si bien no elimine, disminuya los riesgos del clientelismo o
la cooptacion. Tales son los efectos que se esperan difundiendo la experiencia de los
presupuestos participativos. Estos objetivos no siempre se logran pero pareciera que con
esta iniciativa se estd caminando en una buena direccion

Esta experiencia se la piensa como una posibilidad abierta de innovacion politica en la que
debe recogerse las iniciativas que pueden provenir tanto de la llamada sociedad civil, como
de partidos (al fin de cuentas la experiencia mas conocida e inspiradora a ha sido la de
Porto Alegre a partir de un proyecto de una organizacién politica) y de alcaldes y concejos
municipales y atraviesa desde comunidades rurales y centros poblados a grandes ciudades.
Desde esa perspectiva debe entenderse que las formas en que se debe asumir la
participacion ciudadana tienen que ser extremadamente diversas, desde pequefias reuniones
en que vecinos 0 campesinos expresen sus opiniones hasta en el otro extremo un proceso
complejo de dialogo y negociacién entre, por un lado, técnicos y politicos cuya fuente de
autoridad proviene de cargos electivos y por otro, delegados de organizaciones sociales
también asesorados por especialistas.

Los problemas de la legislacién vigente sobre presupuestos participativos

No ha ocurrido asi en nuestro pais. Un mismo esquema debe seguirse para los distritos, las
provincias y los 25 gobiernos regionales. Cierto que puede haber espacio para la
innovacion, de modo que sin apartarse de las disposiciones legales que ordenan el proceso
cada gobierno local lo asocie con lo que son sus particularidades y problemas a resolver.
No entramos en detalle a analizar las disposiciones que regulan esta propuesta para no
cansar al lector. Nos limitamos a sefialar lo basico.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales No. 27.867 promulgada en el 2002 en el Art. 21
ENC. b introduce por primera vez explicitamente la idea del presupuesto participativo. Lo
asocia con a al plan de desarrollo concertado como una competencia en que el Presidente
regional debe encargarse de proponer y ejecutar, sometiéndolo a la aprobacion del consejo
regional, Existia consenso acerca de la conveniencia que existiera también un Consejo de
Coordinacion Regional con participacion de alcaldes provinciales y representantes de la
sociedad civil como entidad de consulta y deliberacion. Su creacion, sin embargo,



provocaba controversias. Se planteaba una discusion politica acerca del peso que debia
tener este ultimo organismo. No se dudaba que no tenian facultades para tomar decisiones.
Algunos grupos politicos temian, no obstante, que por razones directamente asociadas a
correlaciones de fuerza existentes o que eventualmente pudieran plantearse, estos consejos
de coordinacion pudieran competir con los consejos regionales que eran los organismos
donde los representantes habian llegado a sus cargos a través de pronunciamientos
electorales.

Se dictd entonces una norma complementaria, la ley 27902 que establece una relacion de
alcaldes provinciales y sociedad civil con 60% o 40% de representantes respectivamente,
junto a otras especificaciones que no es del caso hacer referencia aqui La ley Orgéanica de
Municipales No 27292 prolonga el sistema a los Consejos de Coordinacion Local
provincial y distrital. El sistema de asignacion de recursos previendo la intervencion
ciudadana se extiende a todos estos niveles de gestion.

Contamos entonces con presupuestos participativos regionales, provinciales y distritales.
En apariencia es un mecanismo de “mufiecas rusas” en la que una instancia contiene a la
otra. Sin embargo, hasta por los plazos fijados todos se van desarrollando al mismo tiempo,
Y empiezan las complicaciones. La Ley Marco del Presupuesto Participativo N0.28.056
establece fases: identificacion de agentes participantes, capacitacion, desarrollo de talleres
de trabajo, formalizacion de acuerdos, rendicion de cuentas y otros que se puedan acordar
en cada caso. Hasta aqui -y si se tiene la perspicacia de no asimilarlas con el
establecimiento de una secuencia rigurosa -no se plantean mayores problemas. Cada region,
distrito y provincia puede cumplir estas tareas que son necesarias hasta por sentido comun,
adaptandolas a sus realidades locales. La reglamentacion posterior dictada es manejable en
el mismo sentido

Los sucesivos Instructivos del Ministerio de Economia y Finanzas en su empecinado afan
casuistico complican el proceso. Ahora cada etapa, la llamada preparacién que se introduce
yendo mas lejos de lo previsto por la ley, la convocatoria, la identificacion y registro de
agentes participantes, los talleres de trabajo, la evaluacion técnica, la formalizaciéon de
acuerdos, la rendicion de cuentas y la constitucion de comités de vigilancia resulta pautada
al detalle. El instructivo es por lo general inaplicable, por dar una razén entre muchas otras,
en la mayoria de los departamentos por dificultades de comunicacion y, en distritos
pequerios, por la falta de un equipo técnico.

Este dispositivo no tiene afortunadamente fuerza vinculante Sin embargo en una suerte de
malhadada fantasia sociologica- no se me ocurre otra manera de expresarlo — los que
estudian el proceso, a veces con la mejor voluntad, registran a través de algun informante
clave lo que a sucedido con cada paso, su grado de cumplimiento y sus dificultades.
Mientras en algunos casos los equipos técnicos realizan flujos de etapas y esquemas de
funcionamiento con trazos mal hilvanados en la que se van mezclando lo distrital con lo
provincial. Cada instancia. Como se ha visto en la legislacion vigente, debiera regularse por
separado. Como veremos en muchos casos entremezclan un nivel con otro. Y lo hacen de
tal modo que pareciera que estuvieran apegados al pie de la letra a lo dispuesto por el
Ministerio de Economia y Finanzas, si bien conscientes o no tergiversan lo que alli se



dispone. Y como veremos existen, en algunos casos, razones consistentes para apartarse de
lo que las normas disponen

Los casos analizados

Este trabajo analiza dos presupuestos provinciales, los de Sandia y Azangaro, y cuatro
distritales, dos de capitales Ilamadas también Sandia y Azéangaro, otro también en
Azéangaro, José Domingo Choquehuanca, todos ellos en Puno para luego en un brusco giro
de timén trasladarnos al distrito de Chancay en la provincia de Huaral cerca de Lima. Las
diferencias encontradas en cada circunscripcion elegida nos hacian entender que no
andabamos demasiado despistados en nuestras intuiciones primeras. Cada gobierno local
definia su propio estilo de buscar la participacion ciudadana. En buena parte de los casos lo
habian logrado, lo que parece no ocurrir con las regiones. Demostraba que algunas personas
comprometidas en el proceso eran mucho mas sensibles a la heterogeneidad de nuestra
sociedad y a las realidades de su localidad que los investigadores que se ocupaban del tema.

Se sefiala con frecuencia que la inspiracion requiere 90% de transpiracion y 10% de talento.
No quiero con ello pretender establecer una suerte de ley de cuotas, y seguramente en este
caso falta el talento y la inspiracion. En todo caso habia que entrevistar a diversos actores
que participaron del proceso, saber que en los testimonios ibamos a encontrar
incongruencias y habia que armar los acontecimientos para que finalmente adquirieran
sentido, estudiar las distintas ordenanzas y su distancia con la realidad que los buenos
abogados saben que es inevitable y hasta necesario que ocurra. Para los sociélogos se trata
de emprender una tarea para la que no estamos bien preparados, quizas porque SOmos
mucho méas ingenuos que un jurista experimentado. Habia ademas que leer actas de los
talleres, descubrir lo que alli importaba discutir entre los participantes y lo que surge
entrelineas, saber la suerte de los proyectos priorizados dentro de las limitaciones de quien
no tiene una formacion en temas de planeamiento o en asuntos contables, descubrir lo que
hacian y lo que ignoraban los Consejos de Coordinacion Local y Los Comités de
Vigilancia.

Esperamos que los resultados sean de algun interés no sélo para quienes estén interesados
en el tema de los presupuestos participativos sino porque de su interpretacion pueden salir
algunas sugerencias para entender las relaciones entre autoridades y sociedad en espacios
locales que poco se parecen los unos a los otros, mas alla del hecho circunstancial que la
mayoria provienen del distrito de Puno. Y en las conclusiones quizas puedan sugerirse
algunas recomendaciones de politicas a aplicar.

Elisa Wiener hizo el trabajo de campo en Sandia con un estilo perceptivo y sensible que
estd caracterizando su trayectoria intelectual. Esta vez las conclusiones corrieron por mi
cuenta asi que la eximo de cualquier responsabilidad. Entre quienes se entrevistaron con
nosotros destaco la ayuda prestada por el alcalde de José Domingo Choquehuanca,
Ponciano Mamani Ccala, el experto de CARE en la misma zona Valerio Tapia, el alcalde
de Sandia Enrique Quilla, Richard Palcar y Roger Maquera, técnicos en la misma
provincia, Oscar Gallegos y Jorge Romero en Azangaro, Carlos Le0n, responsable de la
Oficina de Participacion Ciudadana y Williams Jurado, regidor en la provincia de Chancay.
Todos ellos tuvieron la deferencia de mantener prolongados dialogos sobre el tema de



nuestra investigacion. En todo momento conté con la colaboracion del equipo del SER,
especialmente Rosalva Palao que me acompafio a José Domingo Choquehuanca, ayudd a
organizar la agenda de trabajo, recabd acuciosamente los documentos existentes sobre el
presupuesto participativo y participé y formulé preguntas con las personas con las que
conversdbamos. Mis amigos Miguel Valdivia y Paulo Vilca me ayudaron, con inteligencia
y sentido del humor a afrontar mis dudas, que a veces iban creciendo, y a resolverlas. Maria
Isabel Remy discutié conmigo el trabajo, especialmente sus conclusiones y aport6 ideas y
sugerencias lucidas que me hicieron advertir problemas que de lo contrario hubiera pasado
por alto.

I1-. LOS ESFUERZOS Y LOS PROBLEMAS PARA ELABORAR UN PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PROVINCIAL EN SANDIA

La provincia de Sandia esta formada por nueve distritos-, Sandia, Cuyo Cuyo, Limbani.
Patacumbo, Phara, Quiaca, San Juan de Oro, Yanahuayo y Alto Inabarri- en un territorio
accidentado en la que existen zonas cordilleranas que llegan a mas de 5000 metros sobre el
nivel del mar pero donde la mayor parte del territorio es ceja de selva, selva alta y selva. En
parte por su accidentada geografia, en parte por descuido de los sucesivos gobiernos se trata
de un ambito poco articulado entre si por la carencia de una red vial adecuada. Esta
situacion afecta su desarrollo econdmico. En otro plano, dificulta la gestion del alcalde
provincial que no siempre esta en condiciones de saber acerca de lo que est4 ocurriendo con
el debido detalle en distritos que estan bajo su jurisdiccion y, en la mas inmediato y que se
asocia con lo que queremos tratar, dificulta la planificacion y el presupuesto participativos.
Ello explica que existan distintas logicas a nivel de intervenciéon entre el distrito de Sandia,
la capital, y la provincia de Sandia. Esta dificultad se extrema porque sélo algunas
pequerfios centros urbanos — Sandia, San Juan del Oro, Cuyo Cuyo e Inambari cuenta con
telefonia fija. El uso de Internet se encuentra limitado en la provincia, siendo accesible
exclusivamente a Sandia, Cuyo Cuyo, San Juan de Oro y Putina Punco.

Un territorio desarticulado

Segun el censo del 2006, la poblacion es de 65,567 personas, de las cuales el 76.40% estan
localizadas en el area rural, mientras que el 23.6% se encuentran en el &rea urbana. Como
todas las provincias del trapecio andino, estd considerada dentro del estrato V de pobreza
debido a que la mayoria su poblacion vive en condiciones de pobreza extrema.

La principal produccion de la zona es la fruticola, naranja, pifia, platano, mandarina,
papaya, palta, limdn, toronja, lima, chirimoya, y durazno entre otros, no siendo sin embargo
lo obtenido suficiente siquiera para abastecer el mercado regional. Probablemente sea un
cultivo mas auspicioso para pensar en términos de desarrollo alternativo el del café
organico que se realiza en terrenos aledafios a areas protegidas como las de parques
nacionales como Bahuaja Sonene y la reserva nacional de Tambopata. Parte de lo
producido se destina a mercados nacionales como Arequipa a Lima o se exporta a paises de
Europa, Asia y Estados unidos.

En el valle de Inambari se recurra a la coca como fuente de ingresos lo que segun los ciclos
cambiantes de ese cultivo motiva migraciones estacionales y permanentes y en su particular
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estilo activa la vida de las organizaciones sociales. Se cultivan ademéas productos andinos
en las zonas mas altas como papa, olluco, mashua, tarwi y raices, entre ellas el yacon y la
arracacha y se recurre también a una actividad pecuaria de ovinos, alpacas, vacunos, llama
y porcino que no reviste mayor significacion ya que es la menor del conjunto de la region.

En una situacion parecida se encuentra la explotacion forestal y la comercializacién de la
madera cuyos circuitos son exclusivamente locales. Llega un poco mas lejos la produccion
artesanal minera de oro filoneado, oro aluvional, plata, plomo y zinc que llega a través de
acopiadores a los relativamente cercanos mercados de Juliaca y Arequipa. Existe también
una actividad piscicola con una produccién relativamente sofisticada de truchas en jaulas
flotantes en los abundantes lagos y lagunas de la zona pero que todavia no consigue
despegar como para promover en términos sustantivos el crecimiento de la provincia, con
frecuencia no es la actividad exclusiva de quienes se dedican a ella.

Como ocurre en numerosas provincias del pais, con mayor o menos dosis de realismo, se
piensa que el turismo es la actividad mas auspiciosa para promover cambios favorables. En
este caso, sin embargo, el razonamiento parece tener mayor asidero que en otras zonas si se
considera que es una zona de areas protegidas como parques naturales, reservas y
corredores de conservacion ademas de rios caudalosos, valles encajonados, cafiones,
variedad en los paisajes con el que ocasional viajero se puede encontrar. Daria la impresion
sin embargo, que aunque ya se piensa en ello en el corto plazo todo esta4 por hacerse en
cuanto a la dotacion de un minimo de vias de comunicacion e infraestructura.

Los sucesivos gobiernos provinciales tienen que encarar severas deficiencias en temas
relativos a la salud y la educacion. Lo accidentado y desarticulado de su territorio hace que
la administracion de los servicios de salud se haya dividido en dos direcciones, llamadas las
REDDES que cubren en conjunto los distritos de Sandia y cuya reparticion administrativa
no es del caso detallar aqui. Las principales razones que motivan consultas externas son:
infecciones en las vias respiratorias, enfermedades en la cavidad bucal, elministiasis
infecciones en la piel, enfermedades infecciosas intestinales y tuberculosis. En el
diagnostico que se ha realizado en el Plan de Desarrollo Concertado, se hace notar una
cobertura insuficiente de personal, sobre todo en lo relativo a la presencia de medicos de
diferentes especialidades que permitan una adecuada atencion.

En lo que tiene que ver con la educacion, se ha registrado un aumento apreciable de aulas y
docentes pero una marcada inasistencia a la escuela de nifios y nifias debido a estar
ocupados en otras tareas, no disponer de tiempo los padres para acompafarlos en caso de
aquellos que tienen menor edad y las distancias entre vivienda y centro educativo-. Con
todo, la asistencia de 18 186 estudiantes es un numero considerable en una provincia en
donde la tasa de analfabetismo es del 21% y como generalmente sucede en estas zonas del
pais entre quienes no saben leer, el grupo principal lo forman mujeres procedentes del
mundo rural.

El servicio de agua es deficitario, la ciudad de Sandia dispone de éste durante todo el dia
pero ella no recibe un tratamiento adecuado para hacerla potable y otro tanto ocurre con la
mayoria de las capitales de demas distritos, abastecidos por manantiales. Sandia, San Juan
de Oro, Cuyo Cuyo, Limbani y Alto Inambari disponen de desagle pero tiene un conjunto
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de severas deficiencias a este respecto, entre ellas atoro en épocas de lluvia o cafierias
antiguas o inapropiadas a lo que se agrega falta de recursos para garantizar un adecuado
mantenimiento, en medio de condiciones naturales hostiles, para su regular funcionamiento.
Los desechos solidos se vierten en toda la provincia a los rios, no hay rellenos sanitarios o
bien otras alternativas como lagunas de oxidacion. El servicio de alumbrado eléctrico se
consigue mediante la utilizacion de minicentrales hidroeléctricas que logran satisfacer esta
necesidad en la ciudad de Sandia, en zonas urbanas de los distritos de Yanahuaya y San
Juan del Oro y en los centros poblados de Putina Punco y Quiquira.

Como es un requisito en los planes de desarrollo concertado alli se define un conjunto de
ejes estratégicos que debieran ser pensados articulando los proyectos de largo plazo con
aquellas actividades, servicios y obras que se van definiendo afio a afio. Como se sabe esta
invocada correspondencia entre uno y otro nivel de decision no consigue concretarse en la
medida deseada en la mayoria de los casos. Sandia no es una excepcion. Por un lado van las
prioridades cuidadosamente disefiadas. Por otro, situados abruptamente en la realidad, da la
impresion que se procede por ensayo o error, dejando de lado lo previsto. Estas aparentes
trasgresiones se debe a que por razones de politica local se introducen demandas que se
sittan al margen cualquier orientacion pensada con anterioridad, lo que es una
consecuencia de la presion de las organizaciones sociales o compromisos que con ellas
establecen las autoridades lo que en definitiva fija el camino que va a seguir el proceso.

En educacidn, cultura y deportes sus preocupaciones van a ser las de infraestructura y
fortalecimiento de capacidades y no es del caso detenerse en los detalles. En salud se
detalla la necesidad del redimensionamiento del Hospital de apoyo en el distrito de Sandia
y, de acuerdo a la poblacién de los demas distritos, se plantea la construccién de hospitales,
minihospitales, centros de salud o ampliacion de los ya existentes, su equipamiento,
capacitacion de promotores, campafias de seguridad alimentaria y demandas de mayor
personal.

En saneamiento basico, medio ambiente y recursos naturales se entiende que debe contarse

con un adecuado diagnéstico que identifique las necesidades y carencias de mejor manera
de lo hecho hasta el presente y se solucionen los problemas ya mencionados
precedentemente que van a requerir necesariamente la intencién del gobierno regional, el
gobierno central y el Ministerio de Agricultura en este ultimo caso exigiéndole una
campana efectiva de forestacion y reforestacion de cuencas y microcuencas, sobre todo en
el sur del territorio.

En lo relativo a sociedad civil y fortalecimiento institucional se piensa especialmente en
espacios de concertacion, en el fortalecimiento de los CCL provincial y distrital, y en juntas
vecinales de vigilancia que estdn pensadas sobre todo para el d&mbito urbano. El eje
estratégico de desarrollo agricola, pecuario y agroindustrial proyecta politicas de crédito,
cadenas productivas, plantas procesadoras de café en algunos distritos, saneamiento y
titulacion de tierras y parecen resignarse a considerar que el mercado fruticola no va a
trascender el &mbito provincial, asi por lo menos se expresa en el proyecto que se tiene. En
lo que tiene que ver con vialidad, comunicaciones y comercio se piensa en dos carreteras
asfaltadas, las que vincularia el corredor econdmico Huancané, Putina, Cuyo Cuyo, Sandia
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y San Juan del Oro y la carretera Sina Yanahuaya faltando a mi parecer en la exposicion
argumentos que expliquen su necesidad.

Confian ademas en las ventajas econdmicas de promover ferias locales a nivel regional que
probablemente sean solamente provinciales. En el turismo y artesania, como se ha sefialado
anteriormente, Sandia cuenta con potenciales atractivos que ya se han expuesto,
especialmente los que se vinculan con un adecuado aprovechamiento de sus parques
nacionales y reservas naturales y zonas aledafias. EI tema del aprovechamiento de la
artesania se menciona solo una vez en el Plan de Desarrollo Concertado aludiendo a las
habilidades de las mujeres de la selva alta para tejer mantas, llictas, bayetas y frazadas que
no parecieran, de lo que surge de la exposicion, partir de una tradicion reconocida en otras
zonas. En cualquier caso, suponen gue puede promoverse un corredor econdémico y turistico
que vinculen a la zona a La Paz, Puno y Cusco no quedando en claro los procedimientos a
seguir para lograrlo.

La aspiracion a largo plazo es construir carreteras troncales, una que permita acceder a los
mercados regionales del sur con sus productos y otra de penetracion a la reserva de Bahuaja
Sonene. Como vamos a ver que se reitera en el presupuesto participativo, se manejan dos
planos a la vez debido a lo poco articulado del territorio; en efecto en la misma vision del
desarrollo al 2014 inmediatamente después de hablar de la provincia se refiere a la ciudad
de Sandia lo que no resulta coherente con el tratamiento integral propuesto.

Las organizaciones sociales existentes

Antes de analizar las caracteristicas del presupuesto participativo en la provincia de Sandia
conviene detenernos en analizar los avatares por las que han pasado sus principales
organizaciones sociales.! La mas influyente en su historia ha sido las asociaciones de la
provincia que estuvieron vinculadas a la Federacion Departamental de Campesinos de Puno
a la que Sandia estaba integrada especialmente durante la década del 80. En el contexto de
un clima de violencia protagoniz6 luchas por la tierra en medio de las tareas inconclusas y
los problemas pendientes que dejara la reforma agraria de Velasco en los afios anteriores.
Disputd por un breve periodo con la central de campesinos integrada a la Confederacion
Nacional Agraria (CNA) la hegemonia del movimiento hasta que consigue predominar.

En sus afios de auge agrupo a cafetaleros, cocaleros que en ese entonces vendian la mayor
parte de su produccion a la entidad estatal Enaco, fruticultores, campesinos interesados en
acceder al crédito ofrecido por el Banco Agrario y las ya mencionadas disputas por tierra en
las que fueron estableciendo vinculos en lo gremial con la Confederacion Campesina del
Pert (CCP) y en lo politico con Izquierda Unida. En el periodo reciente la organizacion se
debilita en parte por las secuelas de la represion que ocurriera en el conflicto armado
interno y en parte por la decadencia economica del agro provocadas en buena media por las
politicas de ajuste estructural, situacién critica que llegara al extremo cuando en la eleccién

! Seguimos aqui las informaciones y la interpretacion que de este proceso hace Anahi Durand en su informe
aun no publicado “;Protagonistas o espectadores? Organizaciones sociales y politica local en las provincias
de Sandia y Carabaya”
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su Gltima junta directiva so6lo participaran representantes de cinco de los nueve distritos de
Sandia de lo que eran las bases de la provincia de la CCP.

En el proceso se va afianzando como su principal o mas dinamico grupo las organizaciones
de cocaleros que toma primero las posiciones de la FEPCACYL (Federacion de
Campesinos de la Convencion, Yanatile y Lores) y luego la de la CONPACC de posiciones
mas radicales y cuyas dirigentas mas destacadas o visibles son Elsa Malpartida y Nancy
Obregon. Las politicas de erradicacion que han tratado de llevar adelante el gobierno en la
zona relativamente cercana de San Gaban, han motivado una presion para que el alcalde
provincial protestara por esta medida y se entiende por los representantes cocaleros que esta
autoridad ha estado a favor del movimiento social pero no con el radicalismo o la claridad
que ellos aspiraban

En la provincia actian con menores niveles de influencia los comedores populares que
dialogan o discuten con el Programa Nacional de Alimentos (PRONAA) y el gobierno
local, una de sus dirigentas integra el CCL provincial y la organizacion ha participado en
algunas campanas, por ejemplo garantizar el acceso generalizado a obtener el DNI y la
preocupacién por una politica del estado y de la sociedad civil que favorezca el
reconocimiento de los recién nacidos por parte de los padres.

Con el proposito de integrar al conjunto de organizaciones ligadas a los problemas de la
mujer existe la Asociacion de Mujeres Quechuas y Aymaras (AMQA) que sin bien parece
ser enfatica en sus discursos y pronunciamientos no tiene una extendida capacidad de
convocatoria.

Existen también, esta vez en el ambito de la ciudad de Sandia, tres asociaciones de
comerciantes que si bien no tienen numerosos socios lograron, como se vera mas adelante,
que en la discusion del presupuesto participativo distrital se acordara demoler el antiguo
mercado y construir uno nuevo, con la coordinacion y la vigilancia de lo convenido por
quienes son sus principales interesados.

Las juntas vecinales en cambio tienen una limitada influencia probablemente por desinterés
de los vecinos y no ha logrado el objetivo propuesto de constituir una Federacion de
Barrios.

Este proceso de Sandia ha contado con un sostenido apoyo de la Vicaria de la Solidaridad
de Ayaviri — el actual alcalde de la provincia Enrique Quilla ha estado en un periodo
vinculado a esta entidad- y del Centro de Animacion Rural (ARPS), también catolico
quienes han realizado tareas de asesoria y capacitacion a las comunidades campesinas en
gestion, derechos humanos, desarrollo comunal y vias de afirmacion de la ciudadania.
Algunas ONGs como Agro Sandia asesora a los campesinos en temas relativos a la
produccion y la comercializacion. SER se ha preocupado por su parte en la gestion local
con énfasis en la participacion ciudadana y al la vez intentar formar nuevos lideres que
impulsen el desarrollo de la provincia.
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La participacion pensada para el distrito capital

Como ya se ha sefialado por las dificultades que presenta Sandia resulta quizas demasiado
exigente pretender que exista un presupuesto participativo de caracter provincial. En los
hechos como vamos a ver funciona adecuadamente a nivel distrital. Cuando de la provincia
se trata la reunion se limita a la concurrencia de algunas autoridades locales y sélo
excepcionalmente se cuenta con la asistencia de otros participantes de la llamada sociedad
civil que no sean de la capital. En la planificacion prevista se ha realizado un primer taller
provincial que contara segln se sefiala en el documento oficial con la presencia a de 26
agentes participantes en el afio 2005 (después veremos que esta cifra es menor) para
proyectar las inversiones al 2006 cuyos objetivos son los de “socializacion y sensibilizacion
sobre el proceso de Presupuesto Participativo 2006 asi como la validacion de los objetivos
del Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia y la identificacion de los principales
problemas y de los proyectos a presentar.

En un segundo momento se realiza un taller central provincial del CCL en la que como es
habitual en cualquier presupuesto participativo - pese a que el instructivo del Ministerio de
Economia y Finanzas sefiala que debe ser una informacion previa- es recién entonces que el
alcalde informa lo que se dispone para inversion, se identifican, se formulan y deciden los
principales proyectos y se introduce una matriz de priorizacion. Pasa luego a la etapa de
evaluacion técnica de los proyectos o acciones a efectos de hacer una ficha de aquello que
se consideran viable ejecutar teniendo en cuenta que hay un techo a asignar que surge del
FONCOMUN que para el afio 2006 era de S/1.150.0000.

En el documento de presentacién de lo que son las actividades participativas en el territorio,
lo que se presenta primero es aquello que corresponde Unicamente a Sandia capital
antecediendo a aquello que debe decidirse para el conjunto de la provincia. Tampoco se
toma en cuenta lo que estd ocurriendo en los demas distritos de esta circunscripcion. Se
realiza en esa linea un taller territorial rural dentro del d&mbito de la capital con los
presidentes de las ocho comunidades existentes y un taller territorial urbano con
participacion de representantes barriales, organizaciones sociales inscriptas en el Registro
Unico de Organizaciones Sociales y en ambas instancias se atiende a la validacion del Plan
de Desarrollo Concertado, se definen potencialidades y problemas y se formulan propuestas
Finalmente se hace un taller central donde se retne la zona urbana con la zona rural y en
conjunto eligen proyectos de acuerdo a una matriz de priorizacion previamente convenida.

Confundiendo planos vy niveles de discusion

No es tema de este trabajo tratar el presupuesto participativo distrital de Sandia. No queda,
sin embargo otra alternativa que referirse a éste ya que en la Ordenanza Municipal No. 009-
2005 de la Provincia de Sandia ambos planos, el provincial y el distrital se confunden y
hasta se los hace parte de una misma secuencia, literalmente se usa este término, siguiendo
en teoria de modo relativamente riguroso lo sugerido por el Instructivo del Ministerio de
Economia y Finanzas para dos instancias de naturaleza juridica diferente, la provincia y uno
entre 9 distritos al que creemos que inadvertidamente se privilegia, tal como surge de este
cuadro presentado por las autoridades.
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Proceso de Presupuesto participativo proyectado al 2006-Sandia

SECUENCIA DEL PROCESO FECHAS

1. Preparacion Del 15 de Marzo al 8 de abril
2. Formulacién del Proyecto de Ordenanza en sesion | 4-8 de Abril

de CCL.

3. Aprobacion de Ordenanza en Concejo Municipal. | 8-15 de Abril

4. Convocatoria a Agentes participantes. Del 15 de Marzo al 8 de Abril
5. Sensibilizacién y difusion en distritos. Del 11 al 15 de Abril

6. Visitas de sensibilizacion a municipalidades |Del 18 al 2 de Abril
distritales.

7. ldentificacion de Agentes Participantes. Del 15 de Marzo al 8 de Abril

8. Capacitacion al equipo técnico, CCL, MCLCP, y | Permanente
Agentes Participantes.

9. Talleres de Trabajo.

- Talleres Territoriales Rurales Del 27 de Junio al 5 de Julio
- Talleres Territoriales Urbanos 8y 13 de Julio

- Taller Central Distrital 17 de Julio

- Primer Taller Provincial 10 de julio

- Taller Central Provincial del CCL 20 de Julio

- Talleres Distritales de Apoyo --

10. Evaluacion Técnica.

- Formulacion de fichas técnica de proyectos vy |Del 21 al 16 de Julio
Evaluacion técnica de prioridades.

11. Formalizacion de los acuerdos del Presupuesto |7 de agosto
participativos y comités de vigilancia y control.

12. Aprobacion del Ante proyecto Presupuesto |26 de Julio
Municipal 2006.

13. Rendicién de cuentas de avance de ejecucion de | --
acuerdos del presupuesto participativo 2005.

Contamos con las actas de los talleres del primer taller de presupuesto participativo
provincial y del taller central provincial que en teoria finaliza con la discusion participativa
en ese nivel. En el primer evento realizado en julio del 2005 se hace notar la asistencia del
Alcalde Provincial de Sandia, de los alcaldes de Limbani, Phara, Yanahuaya, y
representantes (en su mayoria regidores) de Quiaca, Patambuco, Cuyo Cuyo a los que se
agrega quienes concurrieron por cuenta de la UGEL-Sandia, del Hospital de Apoyo de
Sandia, miembros del CCI provincial asi como de las comunidades campesinas.
Corresponde entonces afirmar como primera comprobacién que en asuntos que le
concernian estuvieron ausentes los distritos de San Juan del Oro y Alto Inanbari que por
razones ya expuestas anteriormente tienen una importancia estratégica en este territorio La
discusion parecié limitarse al informe del llamado facilitador que sefialaba la disponibilidad
de recursos existentes, la necesidad de emprender obras de infraestructura que integrara
mas activamente a Limbani, Patacumbo y Phara, posicion sostenida por el alcalde de este
ultimo distrito y a pensar en los criterios a seguir para ajustar y corregir los criterios de
priorizacién sugeridos por el MEF a las necesidades de la provincia. Los proyectos a
ejecutar se refirieron especialmente a construccion o terminacion de carreteras de
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integracion, y en menor medida a electrificacion, construccion de aulas y de locales
comunales. Firmaron el acta 23 personas y s6lo se consigue identificar como un integrante
de la sociedad civil que no sea de Sandia capital un miembro del CCL de Cuyo Cuyo.

En el taller central provincial del presupuesto participativo realizado también en julio del
2005 participaron el alcalde provincial de Sandia, los alcaldes de los distritos de Limbani,
Quiaca, Cuyo Cuyo, Phara, Patacumbo y aunque no se encuentra registrado en el acta,
identificamos las firmas los alcaldes de Yanahuaya y San Juan del Oro, integrantes del
equipo técnico mixto, del CCL provincial y personeros de instituciones publicas y privadas,
entre ellas la UGEL, el Instituto Superior Tecnoldgico asi como representantes de la
sociedad civil donde anotamos la presencia de la presidenta de la Asociacion de Mujeres
Quecha y Aymara y dos personas que concurren por cuenta de un denominado consejo de
estudiantes que no aparece descrito en la cuidadoso relevamiento de organizaciones
sociales influyentes a las que hace referencia el ya mencionado estudio de Durand?. Aqui se
informa otra vez sobre los montos disponibles y se ingresa aparentemente sin discusion y
casi inmediatamente a una desagregacion de obras a ejecutar distrito por distrito. Se debe
suponer, si bien ello no se explica, que hubieron consultas en los distritos y ahora se entra
en la etapa de la toma de decisiones a diferencia del taller anterior. Carecemos de los
conocimientos y la informacion para ver si en este caso se incurre en una fuerte
desagregacion del gasto, lo que contrastaria con lo que pareciera haber sido considerado en
el evento anterior. Como suele ocurrir en los presupuestos participativos en el momento en
que se estan tomando decisiones la concurrencia es mayor que aquellos que son de
naturaleza sobre todo deliberativa. Son 23 los firmantes lo que, de todos modos no es una
cifra significativa considerando que se estan discutiendo de modo participativo problemas
gue incumben al conjunto de la provincia y ademas es notorio el predominio en la
asistencia de aquellos que provienen de la capital.

Las debilidades del equipo técnico en la mayoria de los distritos

¢Podemos afirmar que para al alcalde provincial y sus regidores el presupuesto
participativo distrital en Sandia tiene a mayor importancia que el de la provincia lo que
como veremos después introduce quizas inadvertidamente un problema de falta de
equidad? Encontramos algunos indicios a favor de esta interpretacion. Ingresaremos en el
tema si se quiere por una consideracion menor En el balance que la municipalidad de
Sandia hace de su presupuesto participativo, de siete puntos considerados sélo uno se
refiere a problemas provinciales, los otros seis tratan exclusivamente de logros vy
dificultades a nivel de la capital. Se alude por ejemplo que en las comunidades se ha
registrado un conflicto explicito o latente entre la sede central y sus sectores, que los
proyectos priorizados no han sido necesariamente los mas importantes, que se descuidaron
aquellos dirigidos al desarrollo de capacidades, que la participacion en la zona urbana ha
sido muy pobre no habiendo conseguido despertar el interés ciudadano y otros criterios de
parecido tenor. En al caso de la provincia se hace notar solamente que pese a la
concurrencia de la totalidad de los alcaldes distritales, hecho que como vimos no surge de
las actas quizas defectuosamente formuladas, se dieron pocas propuestas que atendiera,
como debiera corresponder, a proyectos de naturaleza provincial o interdistrital.

2 Anahi Durand ob.cit.
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Otros hechos favorecen esta interpretacion. Como se sabe ha sido una recomendacion del
Ministerio de Economia y Fianzas a sugerencia de buena parte de algunas ONGs, que es
conveniente que los equipos técnicos que intervienen en la fase de capacitacion, de
asesoramiento en los talleres, en la evaluacion técnica y segln los casos en la definicién de
los proyectos en los presupuestos participativos se encuentre integrado por funcionarios
especializados de las municipalidades y por representantes de la sociedad civil.

En la resolucidn sobre el tema de la Municipalidad Provincial de Sandia, el equipo es
integrado por el Ing. Miguel Ormefio de la Oficina de Planificacion y Presupuesto en
caracter de presidente, por el Ing. Robert Meza Aréstegui, Jefe Zonal de la Agencia Agraria
de Sandia (vicepresidente) y la secretaria técnica es integrada por el Ing. Ignacio Valero y
Carlos Cabrera ambos de la gerencia de desarrollo local. Sus miembros son el Prof. Milton
Soto de la Unidad de Gestién Educativa, el Lic. Percy Ticona de la instituciéon Animacién
Rural de la Provincia de Sandia, el Ing. Edgar Arapa del Instituto Nacional de Recursos
Naturales, el Ing. German Pilco de la ONG Instituto Valle Grande, el Ing. Samuel Huanca
que es jefe zonal del PRONAMACHS, el Dr. Mario Velarde, director del Hospital de
Apoyo de Sandia y el Dr. Ricardo Chalco, Director de Essalud Sandia. Sobre esta
integracidn corresponde hacer dos observaciones. La primera es que sus integrantes residen
presumiblemente todos ellos en la ciudad de Sandia si bien puede aducirse como argumento
que justifique esta decision que para su buen funcionamiento requiere un conjunto de
coordinaciones y acuerdos para lo cual es un requisito necesario la rapida comunicacion
entre sus miembros y que ademas algunos de ellos tienen responsabilidades que cubren al
conjunto de la provincia. En otro plano se sitta el hecho que su conformacién se limite a
funcionarios municipales, de entidades dependientes del gobierno central y de las ONGs
por lo que se diluye la invocada participacion de organizaciones sociales.

La situacién del CCL provincial

Un caso que si merece mayores objeciones es el de los representantes de la sociedad civil
de la integracion del Consejo de Coordinacion Local Provincial Lo integran Isaac Choque
de la Federacion Provincial de Campesinos, Demetrio Colque de la Comunidad Campesina
de Ccapuna, Eufemio Juarez de la comunidad campesina de Aricato, Luis Mamani de la
APAFA IES José Carlos Mariategui, Eusebia Ccori Ccorri de la Asociacion de Mujeres
Quechuas y Aymaras, Carmen Valeriano del Comedor Popular Micaela Bastidas y Juan
Mamani de la Comunidad Campesina de laqueque lguara.

Asistimos asi a un organismo integrado como establece la reforma constitucional y la ley
por los alcaldes distritales del conjunto del territorio y conspirando contra este balance
equilibrado las organizaciones sociales tienen un afincamiento local aun cuando se acepte
gue la Federacion Provincial de Campesinos y la Asociacion de Mujeres Quechuas y
Aymaras tiene influencia en el conjunto del territorio, lo que por lo expuesto
precedentemente es mas que discutible. El resto son comunidades del distrito de Sandia o
bien organizaciones sociales urbanas de la capital. Teniendo en cuenta que este organismo
no tiene que reunirse regularmente la extensién de una ldgica inclusiva debiera haber
exigido una representacion mas extendida. Su composicion introduce, mas alla de la
voluntad de los participantes, un sesgo a favor de un distrito en detrimento de los otros. El
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jefe de la Oficina de Planificacion de la Municipalidad Provincial de Sandia Richard Paucar
pareciera confirmar esta presuncion cuando sefiala en entrevista personal que “el CCL
distrital cumple las mismas funciones que el CClI provincial, entonces son los mismos *

Este profesional ha realizado una denodada tarea de consulta a las comunidades campesinas
del distrito de Sandia desde el 2002, aun antes de la elaboracion del Instructivo del
Ministerio de Economia y Finanzas sugiriendo los pasos a seguir en el presupuesto
participativo, para que en el mencionado ambito se promoviera una amplia discusion
democrética de modo que quienes llegaran a los talleres, delegados de sus pueblos méas que
propiamente agente participantes, hicieran propuestas bien fundamentadas. Y ademas se ha
preocupado por promover comités de vigilancia en las distintas zonas visitadas que se
encargaran de hacer un seguimiento de las obras que finalmente se convinieron hacer.

En cambio no se encuentra en condiciones de asegurar lo que ha ocurrido en los demas
distritos de la provincia., como se encarga de sefialarnos. Concurre a apoyar a algunos a
condicion que se le haya formulado en pedido expreso como ha ocurrido en Yanahuaya y
Cuyo Cuyo, entendiendo que en el primer caso el CCL se formé improvisadamente
mientras en el segundo caso se encontraba el proceso mas avanzado donde al parecer hubo
una discusion participativa. Probablemente esta carencia obedece a la falta de articulacion
de la provincia por la dificultad en sus comunicaciones. Quizas obedezca también a una
estrategia para evitar conflictos con distritos que responden a otras orientaciones politicas o
a otras demandas que no sen encuentran en condiciones de atender.

Los esfuerzos de integraciéon

Roger Maquera de la Oficina de Participacion Ciudadana sefiala que el gobierno provincial
por la distancia geografica no tiene relaciones fluidas con Phara, con Limbani, con
Patambuco que aparecen mas vinculados con Juliaca que con la capital de su
circunscripcion administrativa. En cambio, han realizado coordinaciones contemplando
entre otros temas el del presupuesto participativo con los alcaldes de Patambuco, Cuyo
Cuyo, San Pedro de Putinapunco, Alto Inambari y San Juan de Oro. Por lo que surge de la
entrevista San Pedro de Putinambuco ha recibido apoyo de la ONG Ser y del equipo
técnico de la provincia en temas de gestion entre ellos la elaboracién de un Plan de
Desarrollo Concertado y también en lo relativo a la organizacion del presupuesto
participativo, entre otras actividades en la realizacion de talleres. Dado que San Pedro de
Putinambuco es un anterior centro poblado convertido recientemente en distrito que ocupa
parte del territorio que antes fuera jurisdiccion de San Juan de Oro esta actitud ha
provocado en este ultimo gobierno una actitud de recelo y en ocasiones de abierto
enfrentamiento con la municipalidad provincial, entre otras razones porgue entienden que
como consecuencia de estos cambios en la division politica-administrativa se les ha
disminuido los recursos asignados. El profesional entrevistado entiende que en el distrito de
Alto Inambari sélo se han dado las primeras etapas en direccion a realizar el presupuesto
participativo, quedando el proceso incompleto. En otro plano es menos s concesivo que en
nuestro informe sobre la representatividad de algunas organizaciones que integran el
Consejo Local Provincial a quien le habiamos extendido el beneficio de la duda. A su
criterio, por ejemplo, la Federacion Provincial de Campesinos solo tiene niveles de
influencia en Alto Inambari y San Juan de Oro.
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La evaluacion realista del alcalde de Sandia

El alcalde provincial de Sandia Enrique Quilla parece ser consciente de los problemas aqui
planteados y preocupado por resolverlos. Nacido hace 39 afios en una comunidad
campesina del distrito de Sandia egres6 como abogado de la Universidad Nacional del
Altiplano y antes de terminar sus estudios fue vendedor ambulante, se empled
ocasionalmente en la mineria artesanal y trabajé cosechando coca. Desempefio la practica
privada de su profesion en Puno y luego se vincula a Sandia nuevamente, a través de sus
vinculos con la vicaria de Ayaviri y el asesoramiento a la Federacion Departamental de
Campesinos. Colaboré ademas por 9 meses con las tareas de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion en la zona. En su opinion las gestiones anteriores de Rosendo Aguirre
alcalde por Accion Popular durante tres periodos y su inmediato predecesor Juvenal
Mercado del Frenatraca, al margen de irregularidades administrativas no cumplieron con su
obligacion de rendir cuentas ante la comunidad sobre el desarrollo de su gestion y
desatendieron a las zonas rurales campesinas. Quilla Ilega al poder por un movimiento
independiente y estima que por su origen campesino tuvo que enfrentar la resistencia de las
élites de la ciudad capital integrada principalmente por comerciantes y profesores.

Considera que lo que estaba en condiciones de emprender como responsabilidad en primera
instancia se ubicaba a nivel del distrito de Sandia donde su llegada al puesto de alcalde
alteraba el juego de poder hasta entonces existente. En lo que creo percibir de la
conversacion con él mantenida entendia que se trataba de recurrir a la participacion
extendida para incluir a grupos hasta entonces postergados y de alli la importancia que le
otorga a los talleres rurales y urbanos y un logro obtenido es el éxito en concurrencia de los
primeros y los compromisos asumidos por la poblacion, entre ellos tanto la colaboracién
con mano de obra para abaratar la ejecucion de las obras y hacerlas posible como comités
de vigilancia que asumen con realismo el seguimiento en cuanto a respetar los montos
establecidos para cada proyecto y sus plazos de ejecucion. Es una labor que requirio afio a
afio visitas a las comunidades rurales que se trataba de persuadir y hacer participes a los
campesinos de la tarea emprendida. Entiende ademas que llevar la participacién al limite de
que cada actividad sea discutida por el conjunto no es realista. En sus palabras “al final
terminarian sentados unicamente los regidores y yo”

Quilla entiende que uno de los logros principales de su gestion es la correccion del Plan de
Desarrollo Concertado anterior, proyectandolo ahora como hemos visto del 2004 al 2015, y
esta vez tomando en cuenta al conjunto de la provincia. Entiende ademas que en lo relativo
a la capacitacion se ha podido atender a diversos publicos, los técnicos a través de talleres y
cursos dados por la ONG Huaméan Poma de Ayala, actividad que por lo que hemos podido
apreciar, ha sido también valorada positivamente por otros técnicos en el departamento de
Puno, entre ellos los que se desempefian en Azangaro y las labores de divulgacion e
informacidn de los alcances de la experiencia realizadas fundamentalmente por SER:
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Un cuidadoso trabajo para ordenar el proceso vy la necesidad de introducir cambios en el
futuro

Este alcalde considera que debe avanzarse para pasar de un presupuesto participativo
distrital a uno provincial y parece comprender -ya que no inducimos las preguntas para
buscar una determinada respuesta- que se trata de un paso adelante en que los criterios para
fijar prioridades no son los mismos. Destaca por ejemplo la necesidad de construir la
carretera oriental de Tambullo que vincularia a 9 distritos de la provincia y entiende en
general que lo que debe discutirse a este nivel son fundamentalmente el mejoramiento o la
construccion de vias asfaltadas, la dotacion de agua potable y la electrificacion procurando
que estas medidas favorezcan a varios distritos concentrando el gasto y haciéndolo mas
eficaz. Entiende ademas que hay nuevos problemas que estan surgiendo que no han sido
contemplados en el Plan de Desarrollo Concertado, entre ellos la progresiva pérdida de
recursos hidricos consecuencia del deshielo en la cordillera que finalmente se hace sentir en
esta zona principalmente de selva, los desastres naturales en que se nota la ausencia de una
politica de prevencion y la conservacion de la biodiversidad con medidas definidas con
mejor precision respecto a lo que se ha hecho hasta ahora,

Cabe reconocer en Sandia un cuidadoso trabajo a través de ordenanzas y resoluciones
municipales que tratan de ordenar el proceso de presupuesto participativo, y este estilo de
gestién permite advertir de un modo mas transparente que en otros lugares logros e
insuficiencias. Debe sefialarse ademas que la aspiracion de realizar talleres distritales en el
conjunto de la zona y otro provincial supone dos problemas, distancia y costos de traslado y
la influencia de migraciones estacionales de la poblacién, advertida pero no estimada con
precision en el Plan de Desarrollo Concertado segun los ciclos del café, algunos cultivos
frutales y la coca lo que dificulta ordenar un cronograma preciso.

Examinando el consolidado de la programacion presupuestal de inversiones para la
provincia previstas para el afio fiscal 2006 con recursos provenientes fundamentalmente del
Foncomun ((S 1.650.133) y del canon (S/712.714) y careciendo la informacion y de los
conocimientos contables necesarios para hacer una comparacién con lo discutido en el
presupuesto participativo, se percibe que en rasgos generales se ha asignado recursos al
conjunto de la circunscripcion con un sesgo no muy pronunciado hacia Sandia distrito. Asi
entre trochas carrozables, construccion de puentes y mejoramiento de caminos vecinales
gue en teoria estan dirigidos a una mejor comunicacion entre sus diferentes zonas se han
destinado S 453000 soles. En la construccion de centros educativos o aulas S 440. 000 y en
su equipamiento S. 10000,0. Dos obras dirigidas directamente en beneficio de la ciudad de
Sandia es la construccion de un nuevo mercado municipal que demando la inversion de S/
354.847 y el mejoramiento de pistas y veredas que exigié gastar S/ 177.419. Llama la
atencion en este contexto y teniendo en cuente las necesidades de la que da cuenta el Plan
de Desarrollo Concertado el reducido monto asignado al sistema de abastecimiento de agua
de agua y desagie salvo que esta rubro hubiera sido contemplado especialmente en los
presupuestos distritales que como hemos visto los equipos técnicos provinciales no parecen
conocer detalladamente por las razones ya explicadas
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I[1I-EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE AZANGARO: PRIORIDADES Y
DIFERENCIAS ENTRE LO DISTRITAL Y LO PROVINCIAL

Como vamos a ver, Azangaro comparte tres caracteristicas con lo que ocurre con Sandia y
no estamos en condiciones de afirmar que ello sea un rasgo general de lo que ocurre en el
conjunto del departamento de Puno. La primera de ellas es que el presupuesto distrital de la
capital ordena en buena medida lo que ocurre en el conjunto de la provincia. En segundo
lugar que la discusién participativa en ambos niveles estan integradas en el mismo proceso.
Las normas y ordenanzas disponen y los instructivos sugieren, en cambio, que es
conveniente que se discutan por separado, mas alla de lo que se comparta o no lo que la
legislacion ha previsto y ordenado. Finalmente - y puede entenderse las razones a los
limitados fondos y experiencia administrativa de sus diferentes distritos- las decisiones
técnicas son tomadas por el equipo integrado en la capital, salvo limitadas intervenciones
de profesionales de otras zonas o de expertos o de ONGs a los que éstas Ultimas recurren.

Las caracteristicas de la provincia

La provincia de Azéangaro la conforman 15 distritos (Azangaro, Asillo, Achaya, Arapa.
Chupa. José Domingo Choquehuanca. Santiago de Pupuja, San Juan de Salinas, San José,
Munani, Potoni, Saman, Tirapata, Caminaca y San Antén). El caso de Jose Domingo
Choquehuanca sera mas adelante objeto de un andlisis mas detenido. La poblacion del
conjunto de Azangaro alcanza los 136.723 habitantes. Como suele ocurrir con frecuencia en
los Planes de Desarrollo Concertado, algunas informaciones son imprecisas. Se sabe por
ejemplo que sus distritos se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema pero no
se presentan datos consolidados al respecto. No se consiguen entender las razones tampoco
por las que se privilegia en este plan el analisis el sub-corredor Azangaro en la parte del
nor.-Oeste del departamento (los distritos de Azangaro, Arapa. Asillo, José Domingo
Choquehuanca, Mufiani, Santiago de Pupuja y San Juan de Salinas) y al resto de lo deja de
lado. Se alude en todo acaso como razones una mayor articulacién vial con la provincia de
Melgar que apareceria como eje de desarrollo, a la infraestructura vial que favoreceria su
articulacién con Juliaca, Ayaviri, Sicuani, Cusco y Puno, a su vinculacién con mercados y
ferias campesinas para darle salida a su produccion a las que nos referiremos mas adelante
y a la eventualidad que pueda en el territorio mencionada activarse un circuito turistico que
lo relacione al ya existente entre Cusco, Puno y la Paz.

En la concepcién de quienes pensaron las perspectivas de desarrollo de la regidn se
entiende que el eje pecuario es el que ofrece perspectivas mas promisorias. Se entiende que
en este caso corresponde distinguir entre grandes productores pecuarios, pequefios y
medianos propietarios y el sistema productivo que forman las economias campesinas
localizadas en comunidades y parcialidades.

Lo que acaso con algo de exageracion podemos llamar grandes productores independientes
son en realidad muy pocos- el Plan de Desarrollo Concertado los describe en un parrafo por
lo demés no muy extenso- y se trata de fundos que no fueron afectados por la reforma
agraria 0 empresas asociativas reestructuradas. Se dedican principalmente a ganado vacuno
y ovino, salvo en el distrito de Mufiani donde también es significativa la cria y explotacion
de alpacas. En este conjunto se percibe el intento de mejoramiento de las razas por
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introduccién de nuevos ejemplares o de nuevos reproductores, un sistema de sanidad donde
se toman las previsiones necesarias a cargo de especialistas y niveles de rendimiento
promedio en carne y lana muy superiores al promedio de la region.

En los pequefios o medianos ganaderos subsisten hatos de ganado que no responden a
estandares internacionales reconocidos como intentos de superar esta deficiencia. No se
siguen criterios desanidad estrictos, que se expresa tanto por el hecho que no se realizan
campafas sistematicas de vacunacion como por una falta de atencion adecuada a los
animales enfermos.

En las tierras mas pobres los campesinos-ganaderos se encuentran enfrentados a procesos
de degeneracion genética de su ganado que s6lo podria solucionarse y gradualmente por la
introduccién de reproductores de primera clase traidos del exterior sin que tengan los
recursos necesarios para poder utilizar este expediente.

Otro rubro influyente en la actividad de Azangaro es el cultivo de cebada grano, asi como
de mordn, harinilla y hojuelas. Existen 4 empresas intermediarias que destinan el 10.8 % de
lo producido a Lima, lo que no resulta un porcentaje importante para pensar en alternativas
de desarrollo impulsando una estrategia en esta direccion, si bien esta produccion apoya a
la actividad pecuaria. Los cultivos andinos como quinua y cafiiwa se orienta al
autoconsumo o en el mejor de los casos, llegan a los mercados de la zona.

Puede distinguirse entre distintos niveles de transformacion en la actividad econémica del
Ilamado corredor Azangaro, atendiendo a los niveles de complejidad establecidos en el Plan
de Desarrollo Concertado, las unidades estrictamente doméstico familiar, la planta
procesadora, la empresa comunal o taller y la empresa industrial

En el plano doméstico familiar se realiza actividades pecuarias en ganado vacuno y ovino,
alpacas, elaboracion de queso paria (en Azangaro, Asillo y Mufiani) o comin, confecciones
en cantidades poco significativas de prendas de vestir, elaboracion de harinas y chufio y
sobre todo en Choquehuanca y Santiago de Pupuja existen también talleres artesanales de
ceramica.

A nivel de plantas procesadoras utilizando equipos e instrumentos artesanales relativamente
mas sofisticados respecto al nivel mencionado en el parrafo precedente, para la produccion
quesera. Utilizan también moliendas rudimentarias para procesar diversos granos. No se
producen, en cambio, modificaciones sustantivas en lo que tiene que ver con la elaboracién
de charqui y chalona.

Las empresas comunales y talleres multifamiliares no van en realidad, de acuerdo a lo que
describe el Plan de Desarrollo o Concertado, no van mucho mas lejos de lo que hacen las
comunidades campesinas y de clubes de madres, por lo que acaso resulta un tanto
exagerado situarlo en un escaldn e productividad y organizacion mas elevado. En general
funcionan en base a pedidos que no necesariamente se caracterizan por su continuidad. En
algunos casos reciben al apoyo de instituciones publicas y ONGs. Una probable excepcion
exitosa son los talleres que se dedican a producir peleteria, curtiembre, alfombras y tejidos
a mano. Trabajan atendiendo a pedidos del extranjero, monopolizados al parecer por una
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contratista en Alemania- Estos grupos cuentan con un almacén y los servicios de un
contador contratado a tiempo parcial pero no se nos informa sobre volumen y precios,
como hubiera sido aconsejable.

Las empresas industriales son procesadoras de productos lacteos, especialmente queseria y,
si bien estdn adscriptos a FONCODES, los créditos por lo general no son muy
considerables. Divididas como estan 8 unidades ejecutoras cabe dudar de sus economias de
escala. Quedan razonables dudas acerca del potencial transformador en lo que se refiere a la
actividad econdmica en el mencionado corredor de Azéangaro.

Otras actividades son la pesca artesanal y la de la trucha en cautiverio especialmente en el
lago Arapa, que consigue llegar al mercado de Lima, incluido supermercados, la de sal
especialmente en San Juan de Salinas donde se cuenta con una empresa municipal que se
encarga de lo fundamental de la tarea y perspectivas de elevar el rendimiento cuando
aumente la dotacion de energia eléctrica en artesania en arcilla a la que aludiremos mas
adelante, cuando nos refiramos al caso de José Domingo de Choquehuanca.

Las asociaciones mas importantes de este corredor son las de productores agropecuarios,
los de chalona y charqui, los comités de regantes que han promovido irrigaciones, empresas
comunales y asociativas con un nuevo esquema de organizacion, los clubes de madres que
en algunos casos se ocupan también de talleres artesanales y de transformacion de carne de
ovino y alpacas, organizaciones barriales y federaciones campesinas.

Los profesionales de Azangaro advierten como una situacion potencialmente favorable que
existen razonables perspectivas para el mercado de carne. Se requiere para lograrlo
satisfacer exigencias de calidad, desde las de los mercadillos a los supermercados limefios.
Cambios positivos pueden ocurrir también con la venta de trucha y de quesos y de demanda
de tejidos de fibras alpaca para lo cual hay que modificar el sistema de talla y el disefio de
modo de satisfacer exigencias de un mercado internacional al que entienden que estan en
buenas condiciones de acceder En otro plano aspira a ser un nudo econémico entre Sandia
y Juliaca. En estos rubros es que sitdan junto a la produccion artesanal los productos y
actividades que organizarian su desarrollo futuro. Sus aspiraciones a promover el turismo,
en cambio, son un tanto imprecisas si se tiene en cuenta que en los hechos se limitan al
relevamiento de testimonios arqueologicos que se encuentran en la zona y a una produccion
artesanal que parece encontrar su salida comercial en otras ciudades del pais, alejadas de la
provincia.

La definicion de etapas en el presupuesto participativo

En Azéngaro como hemos visto que también ocurria en Sandia parecen confundirse en la
definicion de etapas del presupuesto participativo lo propio del nivel provincial con aquello
que corresponde al distrito capital, también llamado Azangaro. Con la particularidad que
esta segunda instancia parece ser mas elaborada y extensa en su convocatoria respecto a lo
que ocurria en afios anteriores. Seguir las etapas tal como estan descriptas en los
documentos del gobierno local resulta un tanto formal y a la vez impreciso. No se logra dar
cuenta acabada de los alcances del proceso, como suele ocurrir tantas veces con algunos
expedientes oficiales que tratan de este tema. Preferimos por esta razon apoyarnos primero
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en el testimonio del Jefe de la Oficina de Participacion Social que contribuya a entender
mejor lo que esta ocurriendo y sélo después explicar las etapas, siguiendo el discurso
oficial.

Como vamos a ver con mas detalle cuando tratemos el caso de José Domingo
Choquehuanca, si bien en la regidn existe algunas tradiciones campesinas de toma de
decisiones participativas, en el proceso reciente ha sido decisiva la presencia de la ONG
CARE que organizara en siete distritos de los quince del departamento, las llamadas Mesas
de Concertacion Institucional instaladas desde 1999 en la que se elaboraron planes de
desarrollo. Se hacian ademas reuniones periddicas — en los casos exitosos una por mes- en
la que representantes de los sectores del estado, alcaldes y regidores ONGs y representantes
de la sociedad civil discutian temas vinculados al desarrollo y a la gestion local. Los
sectores del estado, al margen de lo que fueran sus tareas propositivas, recogian en esta
instancia demandas de la poblacion que tenia la expectativa de que estas fueran escuchadas
y en algunos casos atendidas.

Estas mesas mantienen su importancia, sin embargo, los cambios legislativos que trae
consigo la descentralizacion lleva a la constitucion de Consejos de Coordinacion Local, que
solo existen a nivel provincial y en algunos distritos entre los cuales no se encuentra el de la
capital. De acuerdo a nuestro entrevistado por lo menos a nivel de la capital los CCL
desplazan desde el 2003 y el 2004 a las MCI. Este primer organismo lo componen en lo que
tiene que ver con los representantes de la sociedad civil once integrantes, tres profesores y
ocho personas elegidas por las comunidades campesinas. Hasta donde consigue advertirse
existe una suerte de paradoja, siendo la jurisdiccion de esta primera entidad en teoria
provincial, su ambito de actuacion y de influencia es especialmente la capital de Azangaro.
Segun nuestro entrevistado el CCL asume progresivamente nuevas tareas desplazando a la
primera iniciativa de la mesa de concertacion Si bien en los hechos sus tareas parecen
limitarse, de acuerdo a lo que se describe, a intervenir en los talleres, previa capacitacion
del equipo técnico. Y a aprobar los acuerdos a los que se ha llegado en relacion a los
proyectos a presentar, pasada la etapa de la evaluacion técnica del presupuesto.

El trabajo en microcuencas v en la ciudad

Maés alla de lo que sefialan los documentos elaborados por la municipalidad -en la que en
los pasos del presupuesto participativo de integran sin una adecuada fundamentacion lo
distrital con lo provincial -es en el primero donde parece pensarse con mayor detalle las
modalidades y el peso de la intervencion ciudadana. Distinguen entre cinco cuencas rurales
y la ciudad y se conforma un equipo técnico mixto con funcionarios especializados del
gobierno local (el Unico que existe al parecer a nivel de provincia) y la integracion de
algunas ONGs, CARE, CARITAS; REMURPE; Red Pert, Red de Facilitadores y
PRISMA., en este ultimo caso hasta el 2003.

Al principio los ejes estratégicos seguian lo elaborado en el plan de desarrollo concertado
provincial. En los dos dltimos afios ha adquirido el distrito una considerable autonomia. Las
tareas de capacitacion corren por cuenta de las ONGs que van a las distintas microcuencas
y €es una etapa mas dentro de los talleres previstos en el presupuesto participativo, no una
instancia separada de estos eventos como se sugiere en el instructivo del Ministerio de
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Economia y Finanzas que aspira a ordenar el proceso. Mientras que por su parte el equipo
técnico en lo que tiene que ver con los profesionales del municipio, se responsabilizan de
fijar los techos presupuestales, hacer la rendicion de cuentas asesorando al alcalde y
posteriormente se encargan de la evaluacion de los proyectos priorizados en los talleres
participativos.

Desde el primer taller se informa tanto de los montos que se dispone por cada microcuenca
asi como en la ciudad y la matriz de priorizacion de proyectos, tema que se retoma también
en la Gltima reunion con los pobladores. De modo que ellos tienen una nocion mas o menos
elaborada de los alcances de aquello sobre lo cual pueden decidir, evitando tensiones entre
las distintas zonas, si bien cabe reconocer que se trata de una decision inconsulta tomada
por el gobierno local. A criterio del técnico consultado, en las zonas rurales el
comportamiento de los campesinos es mas realista y sus reclamos se orientan sobre todo a
plantear la necesidad de ejecutar obras de infraestructura, mejoramiento de pastos y en
algunos casos del ganado. Los reclamos de la ciudad se orientan sobre todo por el
mejoramiento de las vias asfaltadas o la habilitacion de otras, el saneamiento y la
construccion de algunas obras, entre ellas un coliseo.

Una discusion descentralizada

Al finalizar los talleres se forman, con los votos de la poblacién y de modo descentralizado
siete comités de vigilancia, uno por microcuenca, en total cinco, otro para la ciudad y
finalmente el destinado a atender asuntos provinciales. Entiende el entrevistado que estos
organismos no lo pueden hacer todo y en ocasiones extralimitan sus competencias. En el
ultimo trimestre de 2005 el equipo técnico los ha capacitado para que cumplan mejor su
tarea en tres temas, la elaboracion de su reglamento, el material de lo que se puede
controlar y la elaboracién de un plan de trabajo Entiende el técnico con quien dialogamos,
que la responsabilidad de quienes integran estos comités es seguir las etapas en el
cumplimiento de las obras en cuanto a plazos y montos. Mas alla de ello, por la
complejidad administrativa de la tarea, no se encontrarian en condiciones de realizar tareas
efectivas de supervision, como en teoria se ha previsto.

En el nivel provincial hasta ahora s6lo han participado ocho distritos de los quince
existentes y la discusion del presupuesto participativo se limita en este caso a reuniones con
alcaldes, regidores, CCL distritales, en el caso que ellos se hayan formado, y algunos
dirigentes. No se trata por cierto una convocatoria significativa. De todos modos, con el
propdsito de hacer mas eficaz la discusién se ha dividido la provincia en tres zonas: norte,
centro y sur donde se encuentra el lago Arapa. La discusion se instrumenta en asambleas
siguiendo esta demarcacion. Lo que en cambio parece ser un mérito de Azangaro es
distinguir los niveles provincial y distrital que a menudo, en cuanto a temas de asignacion
de recursos, se confunden o entremezclan. Entiende la alcaldia provincial que debe ordenar
su trabajo con los distritos siguiendo tres ejes, electrificacion, mejoramiento de
infraestructura sobre todo aquellos que favorezcan la articulacion entre distintas zonas y
proyectos productivos y de estos puntos procura no apartarse. Busca de este modo deslindar
niveles de decision que en la mayoria de los presupuestos participativos se confunden, por
lo menos en lo que se refiere a definicion de prioridades.
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Toca ahora referirnos, como se suele hacer habitualmente en los estudios sobre el tema a las
ordenanzas y resoluciones que ordenan este proceso en la provincia.Atenernos entonces a
los criterios oficiales seguidos por el gobierno local. Como por lo que vamos los
documentos resultan menos claros de lo que parecen sugerir en un primer examen,
preferimos la estrategia, quiz&s poco ortodoxa de entrevistar antes de iniciar este examen, al
funcionario responsable que nos iba a ilustrar mejor sobre la distancia entre disposiciones
establecidas y situaciones que en definitiva ocurren. El gobierno provincial de Azangaro asi
como el de Sandia es particularmente prolijo y minucioso en la presentacion de las distintas
ordenanzas y resoluciones en las que entre otros temas incluye la convocatoria y el registro
de agentes participantes, la integracion del equipo técnico, la eleccion y conformacion del
Consejo de Coordinacion Local, las resoluciones tomadas en los talleres, los proyectos
finalmente evaluados y priorizados para su aprobacién por el Consejo Municipal.
Atendiendo a la dispersion que encontramos en otras gobiernos locales, desde la instancia
regional en Puno o Piura hasta lo que ocurre en pequefios distritos como José Domingo
Choquehuanca y en menor medida Chancay, daria la impresion que esta diligencia se debe
al apoyo de ONGs interesadas en el tema mas que a una preocupaciéon por ordenar los
materiales existentes por parte de los funcionarios técnicos de gobiernos regionales o
municipales.

El cuadro adjunto detalla las etapas del presupuesto participativo proyectado al 2006 que es
el mismo que se presenta para el 2004 por lo que asi como vimos que existe un proceso de
cambios, podemos comprobar también que ello no ha producido modificaciones en la
concepciodn de planificadores y facilitadotes. Estos Gltimos que a nuestro parecer no tienen
una especializacion muy definida o bien no la cumplen en todos los casos. Pese a que la
naturaleza de su tarea los debiera acercar a los protagonistas, son en algunos casos mas
rigidos que aquellos que tienen una especializacibn mas convencional, de origen
universitario y mejor definida en sus alcances.
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Secuencia metodologica del presupuesto participativo de la provincia de Azangaro

1° Paso: 2° Paso: 3° Paso
Motivacion y > >
Sensibilizacion Talleres preparatorios Taller Elaboracién y
Ciudadana Actualizacion del PCD
A 4
4° Paso 5° Paso 6° Paso
Determinacion de »| Convocatoria Publicay »|  Primera Asamblea a
Agentes Participantes Apertura del Libro de Nivel Distrital
Participantes
\ 4
7° Paso 8° Paso 9° Paso
Primera Asamblea a > Trabajo Tecnico »|  Segunda Asamblea a
nivel Provincial (Primera Parte) nivel Distrital
A 4
10° Paso 11° Paso 12° Paso
Segunda Asamblea a > Trabajo Técnico > Tercera Asamblea
nivel Provincial (Segunda Parte) Provincial con Techos
Presupuestales
A 4
13° Paso 14° Paso 15° Paso
Trabajo Tecnico > > Control de la
(Tercera parte) Toma de Acuerdos Comunidad

Como hemos ya sefialado en los pasos del presupuesto participativo se confunden los
niveles provinciales y distritales, pese a que se quiere transmitir la idea de coherencia en el
intento de adaptarse a las sugerencias dadas por el Instructivo del Ministerio de Economiay
Finanzas. Afortunadamente el proceso es en parte distinto y sobre todo mas eficaz en lo
politico y en lo social que lo que aqui se describe.
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Discutiendo la l6gica empleada en la utilizacién de recursos

La primera etapa es la de “motivacion y sensibilizacién ciudadana”. El nombre parece
inadecuado utilizando el lenguaje al uso de algunas organizaciones de cooperacion
internacional. La redaccion es un tanto confusa. Hasta donde consigue entenderse se trata
de informar por parte del equipo técnico mixto conformado por profesionales del municipio
y responsables de ONGs al CCL sobre los alcances del presupuesto participativo y las
tareas que en ella deben cumplir, lo que hay que descubrir en medio de apelaciones a
“fortalecer el espacio de concertacion” (no se dice cual). Y se invoca ademas una
dimensién tan inaprensible si no se la explica como la de lograr la “afirmacion del
liderazgo municipal y mayor comunicacion entre la poblacion y sus autoridades
municipales”.

El segundo paso consiste en la realizacion de talleres preparatorios, en febrero y marzo del
2005 no entendiéndose bien la preocupacion que se hace notar acerca de que todavia no se
habia publicado la directiva y el instructivo del 2006 por parte del MEF, que por lo demas
no iba a tener modificaciones sustantivas respecto al del afio anterior, lo que muy
probablemente ya se sabia. Los responsables parecieran que quisieran atenerse a una rigida
ortodoxia en temas donde no hay razones para serlo. Lo que se hace aqui en suma es
discutir como se van a organizar los talleres con la poblacién, discutir nuevos enfoques
entre otros temas el de género y seguridad alimentaria y establecer un calendario para
elaborar ordenanzas que regulen el proceso asi como la convocatoria a organizaciones
sociales y a la poblacién no organizada. Estas tareas parecieran ser propias de la rutina de
trabajo de una administracion local no consiguiéndose advertir los argumentos para
inscribirla como una instancia diferenciada, con rango especial.

Posteriormente se actualiza el Plan de Desarrollo realizado como hemos visto con la
influencia de CARE en el 2000 en la que se critica que en aquella ocasion hubiera
desinterés del alcalde en su elaboracion asi como en general en promover la participacion
ciudadana. Aparece mencionado que la discusion se ha promovido ahora a traves de talleres
en las cinco microcuencas y en la ciudad capital. Suena incongruente- y parece no
advertirse- que lo que conviene hacer como estrategia de largo plazo para una provincia se
promueve recurriendo a actividades que se ejecutan en un solo distrito.

El cuarto paso es la determinacién de los agentes participantes, alcalde provincial y alcaldes
distritales y sus regidores, equipo técnico, sectores del estado, especialmente salud,
educacion y agricultura, ONGs, instituciones religiosas, comunidades campesinas y
organizaciones barriales y entre otras asociaciones a nivel provincial, la Federacion
Campesina, la Camara de Comercio, la Asociacion de Productores y Ganaderos, la
Asociacion de Chaloneros y la Federacion de Barrios

A renglon seguido, se convoca recurriendo a diversos medios de comunicacion a los
Ilamados agentes participantes, contemplando tanto el reempadronamiento como la
inscripcion de otros nuevos.

En el sexto paso se realiza una primera asamblea a nivel distrital de caracter informativo.
Se perciben imprecisiones sobre aquello que al alcalde provincial expone en la reunién
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convocada. No parece probable que, como se sefiala, la agenda consista basicamente en
fijar un cronograma para los talleres y ello concite el interés, de atenernos a las
informaciones que se nos suministra de 9 presidentes de barrios, 25 presidentas de clubes
de madres, 59 presidentes de comunidades campesinas, 18 representantes de diversas
organizaciones, 7 instituciones de la sociedad civil (no entendemos en qué se diferencian de
otras organizaciones), tres representantes del sector publico ademéas de los infaltables
facilitadores y las ONGs que acttan en la zona. Lamentablemente no disponemos de las
actas del evento pero por mas optimista respecto a la voluntad de los ciudadanos de
participar, suponemos que debian estar en juego otras propuestas de fondo o probables
conflictos a resolver.

El séptimo paso da un inesperado vuelco al que ya hicimos referencia y se dispone a
organizar el nivel provincial a partir de una primera asamblea. La concurrencia es solo de
los alcaldes distritales Se informa de un Plan de Desarrollo Concertado ya discutido y que
debiera ser competencia de esta instancia si se quiere ser participativo a niveles minimos
institucionales, se identifican problemas y avances. En lo que parece ser lo sustantivo del
evento se organizan tres grupos de trabajo que comprenden cinco distritos cada uno de
acuerdo a corredores economicos que como vimos el Plan de Desarrollo Concertado no
fundamenta, con la finalidad de definir prioridades en los proyectos de inversion. Los
criterios de priorizacion son los niveles de pobreza existente, las necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion que se beneficia y los efectos que estas iniciativas van a tener en
el empleo. Se sefiala explicitamente que se ajustan a las pautas seguidas por el Instructivo
del Ministerio de Economia y Finanzas.

La octava etapa esta centrada en el trabajo del equipo técnico. Estos profesionales cuentan
en teoria con un conjunto de proyectos priorizados por la comunidad a nivel de distritos y
provincias. Como se ha visto no pudimos identificar en el primer caso cuando la
presentacion y discusion de los mismos se ha realizado. Pensamos, que en buena parte, hay
una reserva de capacidad de iniciativa por estos profesionales que luego se intentara validar
en nuevos talleres con la poblacion. Se aparta de lo que por lo menos discursivamente se
proclama en los presupuestos participativos, No necesariamente invalida o le resta fuerza al
proceso. Hasta eventualmente puede otorgarle mayor eficacia. Se hace una primera
evaluacion técnica de acuerdo a los criterios de priorizacion establecidos y una estimacion
preliminar de las propuestas presentadas, atendiendo las exigencias del Sistema Nacional de
Inversion Puablica. Se discuten, ademas, las modificaciones que entienden pertinente
introducir a nivel de disposiciones existentes, planeamiento, metodologia y actualizacion de
diagnostico. Nos parece que de esta manera las discusiones que se realizaran luego con la
poblacion tendran una base mas realista, evitando malentendidos sin que ello vaya en
detrimento de una activa intervencion de la poblacion.

Esta hipotesis acerca de que la iniciativa es del equipo técnico pareciera confirmarse
cuando el paso siguiente es hacer una asamblea de caracter deliberativo en el distrito capital
en que se discute la priorizacién de proyectos ya previamente establecidos y se aprueba por
mayoria simple, debiendo atender los profesionales las observaciones, recomendaciones y
aportes que en este evento se le formulan. El orden que se establece de los proyectos que
aqui se adjuntan parecen confirmar esta idea si se tiene en cuenta que las prioridades se
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ajustan bien a los que los profesionales reiteradamente sefialan, como prioridades a atender
en el desarrollo local.

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE PROYECTOS TALLER DELIBERATIVO
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A NIVEL URBANO. AZANGARO 2006

ORDEN DE PROYECTOS URBANOS
PRIORIDAD
1 Agua y Desagie Integral
2 Electrificacion urbana
3 Centros educativos
4 Asfaltado de vias
5 Terminal terrestre
6 Canalizacion para la evacuacion de aguas pluviales
7 Limpieza, letrinas y servicios higiénicos publicos
8 Centro Comercial
9 Puestos de Salud
10 Coliseo Azangaro
11 Desarrollo de Capacidades
12 Proteccion al Medio Ambiente
13 Remodelacion del Templo de Oro de Azangaro
14 Apoyo al Programa a Trabajar
15 Remodelacion del Centro Histérico delia Ciudad

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION PARTICIPATIVO A NNEL RURAL DE PROYECTOS
TALLER DELIBERATIVO PRESUPUESTO. AZANGARO 2006

ORDEN DE
PRIORIDAD

PROYECTOS RURALES

1

Instalacién de pastos cultivados multicomunal con apoyo de I
Municipalidad y ONGs.

Produccion de quinua a mayor escala

Instalaci6n de Pastos Cultivados

Inseminaci6n Artificial

Centros Educativos Rurales

Construccién del Carnal frigorifico industrial

Construccion de Puntes

Construccién de cobertizos ganaderos

Ol |Noo|o b lW|IN

Electrificacion rural

[EEN
o

Asistencia técnica para el control y prevencion de plagas y
enfermedades

[N
[N

Gestidn para mantenimiento de caminos rurales

[EEN
N

Crear programas y microprogramas técnicos para la atencion

comunal
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El décimo paso traslada el mismo tema anterior al ambito provincial, realizandose una
asamblea en la que el alcalde sefiala el inconveniente de que no dispone, como habia
proyectado, de los techos presupuestales asignados. Se acuerda una financiacion
compartida entre la provincia y los dispuestos en donde se otorga prioridad a obras
vinculadas a la electrificacion rural.

Luego ingresa a trabajar nuevamente el equipo técnico en que elabora una ficha de los
proyectos presentados y los articula con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo
Concertado, desarrollo agropecuario, desarrollo agroindustrial, desarrollo vial, comercial y
turistico, mejoramiento de la calidad educativa, desarrollo civico- institucional quedando
pendiente el que se refiere a democracia y cultura de paz.

En la etapa siguiente se atiende a lo dispuesto en un oficio circular del Ministerio de
Economia y Fianzas que establece una divisién entre Foncomun Distrital y Foncomun
Provincial que aparentemente afecta la administracion y el destino de los fondos
establecidos, aunque el documento de la municipalidad de Azangaro no hace un
sefialamiento al respecto. Esta nueva circunstancia hace necesaria una nueva asamblea
provincial con la presencia de los alcaldes distritales en la que se decide que el 50% del
Foncomun provincial se destine a cinco proyectos interdistritales.

Conocidos, al fin, los techos presupuestales y teniendo en cuenta los acuerdos a los que han
llegado en la tercera asamblea provincial el equipo técnico hace una nueva y ultima
reformulacion que eleva al Consejo Municipal. En el siguiente paso este organismo lo
aprueba, hace un resumen ejecutivo, un cuadro de proyectos de inversion de lo que
realizara el gobierno distrital y provincial y se difunden los resultados a los que se ha
llegado a través de los principales medios de comunicacion. No se hace mencién a la
consulta que debe hacerse al Consejo de Coordinacion Local, quizas por inadvertida
omision en el momento de describir el proceso mas que por incumplimiento de las
disposiciones legales (al menos cabe esperar que sea asi).

Como ultima etapa se sefiala que al finalizar los talleres del presupuesto participativo la
comunidad elige, como se ha sefialado, siete Comités de Vigilancia y Gestion, una por cada
microcuenca, otro urbano y otro provincial quienes controlaran que efectivamente se
cumplan con los acuerdos del presupuesto participativo. Se les delega también que al
evaluar los avances del proyecto de inversion se observen “los parametros técnicos que
sustentaron su viabilidad”, tarea que por lo expuesto anteriormente se sustenta en una
exigencia poco realista dado el nivel de informacion y de competencias de las que estos
organismos disponen.
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IV-JOSE DOMINGO CHOQUEHUANA; DISCUTIENDO EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO APOYANDOSE EN ANTERIORES EXPERIENCIAS
ORGANIZATIVAS.

El distrito de José Domingo Choquehuanca que forma parte de la provincia de Azangaro
cuenta en cifras proyectadas al 2006 con una poblacion de 8.400 habitantes la cual es
predominantemente urbana. No obstante ser un distrito pequefio dispone de diversas
instancias para atender sus problemas y asignar sus recursos mas alla de una legitimada
autoridad local, segun los indicios que pudimos encontrar. Se retne y por lo que pudimos
comprobar a través del examen de diversas actas, regularmente, la Mesa de Concertacion
Institucional, que describiremos después con mayor detalle. EI Consejo de Coordinacion
Local distrital celebra reuniones extraordinarias de discusion y al parecer ha adquirido una
mayor influencia que en otras localidades. A su vez, en Choquehuanca se ha tratado de
cumplir con las exigencias del presupuesto participativo lo que requiere entre otras tareas a
asumir, convocar agentes participantes e integrarlos a los debates, realizar talleres y elegir
un comité de vigilancia.

En una primera aproximacion nos da la impresién que la presencia de este conjunto de
instancias denota un interés de la poblacién por los problemas que le conciernen pero
también un cierto desorden en la gestion, absolutamente comprensible, dificil de
desentrafiar en su dindmica porque es como si hubiera distintas capas geoldgicas de
iniciativas, por llamarlas de alguna manera, en la que una procura desplazar a la otra no lo
consigue y definitivamente. En parte, porque se sustituye para aceptar la normatividad
vigente instancias que funcionaban adecuadamente por otras a las que el gobierno y la
comunidad tiene que adaptarse.

A esta situacion se agrega un equipo técnico integrado sélo por dos profesionales y una
presencia que nos parece ocasional de algunas ONGs para algunos eventos, después de un
apoyo sustantivo que desde 1999 prestara CARE que se retird de la zona. Ello hace
extremadamente dificultoso hacer una reconstruccion ordenada del presupuesto
participativo y de procesos vinculados a este Solo puede reconstruirse, y sin todas las
garantias que serian necesarias, interpretando actas que por lo demas no estan recogidas en
un solo expediente. Imaginamos que situaciones de parecido tenor se van a encontrar en la
mayoria de distritos del pais, dejados de lado por lo demas por los expertos en el tema de la
participacion ciudadana, interesados casi exclusivamente por los casos considerados
relevantes. En contraste con estas carencias, llama la atencion la buena disposicion de
autoridades y organizaciones por atender nuestras preocupaciones.

El desplazamiento del eje de desarrollo: de centro de acopio a produccion artesanal

Choquehuanca cuenta con un plan estratégico concertado de desarrollo elaborado con el
apoyo de CARE y Fogel que requiere de ajustes y actualizaciones. Datos actuales que salen
de un apretado resumen de la municipalidad, nos informa que la mayoria de la poblacion se
encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza (no se precisan porcentajes) Aun en la
zona urbana se afrontan problemas de agua y desage, los centros de salud no tienen una
adecuada cobertura agregado al problema que su minihospital debe atender también las
necesidades de los pobladores de los distritos de Tirapata, Santiago de Purpuja, Pucard y los
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centros poblados de Llalahuahua y Laro y que como es previsible afronta problemas de
desercion escolar y de falta de una adecuada infraestructura educativa.

En el afio 2001 José Domingo Choquehuanca aparecia como un centro de acopio comercial
de productos agropecuarios, chalona, fibras y lanas, de ganado vacuno y ovino en pie 0
procesado y de artesania de arcilla que lo articulaba a un conjunto de distritos de Puno que
no es del caso detallar aqui y cuyo comercio llegaba hasta Arequipa, Cusco, La Paz, Puerto
Maldonado, Tacha, Moqguegua, Lima, La Paz y con ramificaciones hasta los alejados
Trujillo, Chimbote y Tumbes. En opinién de un técnico de CARE al que entrevistamos,
esta actividad ha perdido buena parte de su importancia primera, desplazando el eje
principal a la artesania en parte porque una nueva infraestructura vial favorece su
comunicacion con Cusco a la que lo abastece de estos productos.

Una de las actividades mas rentables tanto en el campo como en la ciudad era la produccion
de chalona en donde destacaban dos importantes intermediarios que se encargaban de las
actividades principales de comercializaciéon. Ya se hacia notar problemas de innovacion
técnica y una creciente competencia por parte del distrito de Azangaro. En el diagnostico
realizado no existe un juicio definitivo acerca del alcance de esta relativa decadencia en
términos cuantitativos.

La poblacion rural, sobre todo la de las comunidades campesinas se dedica a la ganaderia,
la ovina, la vacuna y la de alpaca en ese orden y a la fabricacion de queso y a diversos
cultivos, entre ellos los tradicionales como quinua y cafiihua, si bien en voliumenes
absolutos de produccién en el primer nivel se encuentra la avena forrajera. Los centros de
transformacion agropecuaria no tenian por aquel entonces mayor importancia y daria la
impresion que esta situacion no ha cambiado en la actualidad. En cambio, hay esfuerzos
para introducir mejoras genéticas que favorezcan a la produccion ganadera.

No podemos extendernos en detallar las variantes de la produccién artesanal centrada en la
ceramica. Una de ellas es el llamado arte grotesco tradicional o no estilizado que no pasa
por el acabado de la pintura y que aunque no se dice probablemente en el informe se haga a
través de moldes en donde se exageran cuerpos y expresion de personajes andinos, siendo
notoria la influencia ayacuchana. En el Ilamado arte grotesco estilizado intervienen varios
artesanos, los encargados de los hornos de ceramica, los que pintan y se presenta una mayor
preocupacién por no seguir estrictamente disefios convencionales. Se recurre también a la
elaboracion en arcilla o yeso de jugueteria de navidad y a la alfareria orientada sobre todo a
la produccién de objetos para la cocina o la floreria para uso doméstico y elaborados a
mano.

Las caracteristicas del alcalde

El actual alcalde de Choquehuanca es José Ponciano Mamani Ccala, nacido en Azangaro y
residente en el distrito desde 1991 donde se desempefiaba como profesor. Si se me permite
una impresion subjetiva, trasunta una especial amabilidad en el trato con campesinos y
pobladores que concurren a su oficina en la municipalidad para plantearle sus problemas.
Al parecer no elabora una agenda previa para estos encuentros ni dispone de una secretaria
gue se encarga, como hemos visto en todos los municipios del Perd, incluido los mas
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pequerios, de “filtrar “ a eventuales visitantes inoportunos. Sefiala Mamani que no ha tenido
anteriormente actividad politica y atribuye las razones de su eleccién a la labor realizada en
1997 y 1998 en la reconstruccion del templo catélico, haciendo participar a la poblacion
que aportara materiales y mano de obra. Decidid presentarse como candidato a alcalde por
las fuertes criticas realizadas por vecinos y campesinos a la gestion del alcalde anterior
donde su criterio se sobrevaluaron las compras de volquetes y las mejores realizadas en la
plaza de armas y se incurrié en probable malversacion de fondos con los montos asignados
a la dotacion de agua potable para la ciudad.

Ha sido electo por Accién Popular y sus vinculaciones con este partido se realizan
especialmente a través del congresista Jhony Lescano que le facilita el acceso a diversas
instancias de decision del gobierno central. Entiende que su gestidn participativa se realiza
sobre todo a través de las Mesas de Concertacion Interinstitucional aunque parece conocer
razonablemente bien como funciona el presupuesto participativo y aprueba esta iniciativa y
realiza ademas cabildos abiertos los marzos de cada afio donde da cuenta de la gestion
realizada el afio anterior. Tenemos registrada el acta de uno de ellos.

La importancia de la Mesas de Concertacién Institucional

Como ya se ha sefialado la instancia participativa que Choquehuanca ha utilizado mas en
los afios recientes son las Mesas de Concertacion Institucional. Se trata de una iniciativa
promovida por CARE desde hace seis afios en nueve distritos de los quince de la provincia
de Azéangaro (Azangaro capital, Mufiani, San José. Asillo, San Juan de Salinas, Santiago de
Pupuja, Chupa, Arapa y el caso que estamos estudiando). En opinion de los profesionales
de la mencionada ONG las experiencias méas exitosas han sido Mufiani y el que hemos
estudiado y donde han enfrentado mayores dificultades, consecuencia de una exacerbada
conflictividad local se han ubicado en Asillo y en menor medida Chupa. Dos son los
propoésitos principales perseguidos segun nos ha informado un profesional de esta
institucion, fortalecer la gobernabilidad local y garantizar la seguridad alimentaria. Para el
logro del primer objetivo se ha preocupado en formar y colaborar luego con autoridades y
poblacion en temas de gestion local, interesarse en conseguir a una convocatoria amplia de
sectores del estado e intervenir con la comunidad en la planificacion del desarrollo. En lo
gue tienen que ver con el segundo proposito la actividad desplegada ha tomado en cuenta
dos ejes, generar alimentos y mejorar insumos y contribuir a que la poblacion adquiriera
practicas alimentarias adecuadas.

En el caso particular de Choguehuanca, y como consecuencia de lo planteado, se han
preocupado por identificar cadenas productivas para la chalona, facilitar la salida a otras
zonas de productos lacteos y carne ovina identificando mercados potenciales para ello,
apoyar en lo relativo al disefio de las artesanias facilitando ademéas el contacto con
probables compradores, promover ferias artesanales, contribuir a la mejora genética del
ganado de la zona y a su engorde a través del sistema de pastos mejorados.

Las MCI han sido ademas un foro de discusion de los problemas locales abordando temas
gue van mas allad de la propuesta inicial y en la que intervienen sectores del estado,
generalmente agricultura, salud y educacion, en ocasiones la policia, el juez de paz y el
gobernador, alcaldes y regidores y representantes de las organizaciones de comunidades
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campesinas y de los barrios, con una preocupacién de CARE de hacer parte del proceso a
asociaciones de mujeres, de productores y de jovenes asi como profesores con influencia en
la comunidad.

Como escapaba a los objetivos de esta investigacion detallar lo discutido en las MCI que
acostumbra a reunirse el Gltimo viernes de cada mes., presidido por lo general por el
alcalde, con vice-presidente, secretario, fiscal, tesorero y vocales procedentes tanto de
sectores del estado como de organizaciones sociales elegidos por la comunidad pero
sabiendo ademas que no puede despenderse del proceso del presupuesto participativo por
su gravitacion politica, recabamos algunas actas del afio 2003 y del 2005. De ese modo se
podia tener una idea de lo que en esta instancia se discute para entenderla mas
adecuadamente, sin el propdsito de hacer un examen exhaustivo.

Asi, por ejemplo en una reunion del 27 de junio de 2003 se informa de una gestion exitosa
ante ORDE PUNO para la refaccion de la carretera Choguehuanca- Santiago de Pupuja asi
como la que la vincula al distrito de Azangaro, se tomé conocimiento que en los préximos
meses de va a disponer de una antena parabolica, advirtieron acerca de la urgencia que la
comunidad asuma compromisos en el convenio con CARE para cultivar pastos mejorados.
En la sesién el 30 de julio del mismo afio la preocupacion principal es la construccién de un
Instituto Superior Tecnologico y la necesidad de emprender tareas de limpieza en la ciudad.
El alcalde opina que la primera carrera que se debe poner en funcionamiento es la de
computacion e informatica, para lo cual se requiere un minimo de diez computadoras. El
director de un colegio y un vecino entienden que dado que Choguehuanca se define por una
vocacion predominantemente comercial consideran necesario priorizar la formacion en
administracion de empresas. El representante de un centro educativo ofrece aulas
adicionales para la actividad del nuevo instituto. En el debate sobre la limpieza de la ciudad
se examinan tanto aspectos técnicos acerca de la manera de emprender esta tarea como la
iniciativa de pedir la colaboracion de la mina de San Rafael, no desprendiéndose del acta si
lo que se solicita son maquinas o colaboracion financiera. En esta misma reunion se discute
los criterios organizativos y temas a discutir en un proximo cabildo que se realizara
finalmente el 19 de agosto de 2003 y cuyo desarrollo no trataremos aqui.

Haciendo un traslado de dos afios, las MCI parecen no haber cambiado en este estilo de
discutir una amplia agenda. Asi en una reunion del 28 de enero de 2005 se informa de la
realizacion de un seminario sobre “Salud Integral y Armonia Familiar” que presentara la
Universidad Peruana Union destacando su importancia y en otro tema, el representante de
la policia nacional sefiala la necesidad de formar comités de seguridad ciudadana en cada
barrio y comunidad y al alcalde apoya la medida asi como los requisitos para que se le
extiendan credenciales a quienes resulten elegidos para el cumplimiento de esta
responsabilidad.

El azar esta vez nos ayudo y encontramos el acta de una reunion del 27 de enero de 2005 en
la que Edson Ortega Portugal de la Asociacion Servicios Educativos Rurales - SER informa
sobre la importancia del presupuesto participativo (proceso que ya habia comenzado el afio
anterior), explicacion que los participantes califican de minuciosa, provocando una
discusion informal sobre las principales obras que requiere el distrito. Este episodio nos
parece significativo. La discusion sobre recursos que deben asignarse participativamente
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requiere legitimarse despertando el interés de las MCI. Esta hecho se corrobora si se tiene
en cuenta que los talleres del presupuesto participativo del 2004 son dirigidos, y asi se dice,
por el presidente de la MCI. No nos parece mal si se tiene en cuenta que como hemos
conseguido advertir es una institucion consolidada y reconocida por la comunidad mientras
asiste a la reunion el técnico del distrito de Azéngaro, Oscar Gallegos, uno de nuestros
entrevistados, para explicar el nuevo proceso y ambas instancias se superponen sin mayores
inconvenientes Los concurrentes a estas reuniones de las MCI de acuerdo a quienes firman
las actas oscila en rasgos generales entre 25 y 40 personas.

La falta de un adecuado conocimiento del presupuesto participativo en el distrito

Por lo que expusimos no parece existir una clara nocién sobre las etapas del presupuesto
participativo en los profesionales del municipio y menos en la poblacion. A ello contribuye
que falta un expediente integrado que informe adecuadamente del conjunto de la iniciativa.
No pudo encontrarse por ejemplo la ordenanza o las ordenanzas que lo reglamenten. No
corresponde sin embargo formular una critica radical. El distrito es pequefio. Los dos
integrantes del equipo técnico estan seguramente sobrecargados en sus responsabilidades.
El alcalde como se ha visto muestra interés en el proceso y lo conoce en sus rasgos
generales lo que no puede decirse de otras autoridades, incluso algunos presidentes
regionales. Probablemente la colaboracion reciente del programa Voces de los Pobres del
Ministerio de Economia y Finanzas si actia con comprension y flexibilidad contribuya a
mejorar sustantivamente la situacion actual en la pese a las deficiencias anotadas la
experiencia nos parece llevada adelante de modo imaginativo y realista, buscando sus
propios caminos y de sus limitaciones.

Por lo que conseguimos interpretar- sale de lo que sugiere de la lectura de documentos y
actas pero no existen menciones explicitas - el proceso de presupuesto participativo
comienza con la constitucion del Consejo de Coordinacion Local y en otro plano la
convocatoria y relacién de agentes participantes, la elaboracién de una ordenanza, la
realizacion de tres talleres, uno de capacitacion y rendicion de cuentas en la que la
responsabilidad principal corre por cuenta del alcalde, otro de discusidn de proyectos por
ejes tematicos y territoriales y finalmente aquel donde se deciden las obras a ejecutar. La
evaluacion sobre la viabilidad de las iniciativas priorizadas es realizada por un equipo
técnico mixto integrado por dos expertos de la municipalidad y dos representantes de la
sociedad y luego se somete a la aprobacion final por el CCL y el Concejo Municipal

Los agentes participantes son la municipalidad distrital, el gobernador, la Policia Nacional
del Peru, el sector educacion, el sector salud, las organizaciones barriales Union, Santa
Cruz, Vilcapaza, Independencia, Central, Primero de Mayo, Progreso y Santa Rosa, las
iglesias catdlica, adventista del séptimo dia y la evangélica Asamblea de Dios, el
representante del Instituto Peruano del Deporte en la zona, las comunidades campesinas
San Pedro, Buena Vista, Koyra, Checca Pupuja, Checca Quichuza, Isla, Tuca Huito,
Corazén de Jesus, Anexo Mercedes, Lliellica Pucaconcha, Osocco, Huito, Balsapata, las
asociaciones de artesanos,, las dos existentes de productores de chalona,13 de abril y
Santisima Trinidad, los triciclistas, la Junta de Agua, los comerciantes de quesos, la
Federacion Distrital de Campesinos, el SUTEP, la asociacion de transportistas, los clubes
de madres a través de los comités del vaso de leche y los comedores populares. Dos hechos
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conviene destacar de esta relacion, el nimero de registrados comprende un espectro amplio
y representativo y quienes se anotan lo hacen a nombre de una organizacion social y no a
titulo individual a diferencia de lo que dispone, a nuestro criterio equivocadamente, el
Instructivo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las iniciativas del Consejo de Coordinacion Local

El Consejo de Coordinacion Local se constituyd el nueve de agosto del 2004. Sabemos los
nombres de los integrantes que concurren representando a la sociedad civil pero no se hace
referencia a las organizaciones sociales de donde proceden. Llama la atencion un amplio
despliegue de actividades que trasciende las acotadas atribuciones que las normas
existentes establecen. Asi entre el 24 y el 27 de agosto de 2004 concurren a doce centros
educativos, en su mayoria en comunidades campesinas para informarse de sus principales
necesidades y comprometerse a hacer gestiones para solucionarlas. Realiza ademéas un
conjunto de reuniones extraordinarias lo que no ocurre en distritos y provincias cuyas
experiencias han sido destacadas como ejemplares.

El 23 de abril de 2004 se reune para considerar la renuncia de uno de sus miembros quien
al parecer denuncia irregularidades en la confeccién de actas de una sesién del MCI (como
hemos visto estas dos instancias no terminan de separarse del todo) y por entender que ha
sido acusado injustamente de entendimientos indebidos por el alcalde. Esta renuncia no es
finalmente aceptada y el disidente acepta la resolucion tomada. A continuacion, en lo que
parece ser una brusca transicion de temas en debate, se sefiala que es necesario sugerir las
actividades a realizar ante el aniversario del pueblo. El 21 de octubre de 2004 ya se detallan
en otra sesion extraordinaria lo que se ha previsto para este acontecimiento, desfile escolar
y de gremios, concurso de danzas, contratacion de una banda de mdsica, competencias
ciclistas y de automovilismo y ferias en que se exponga la produccion de charqui y chalona.

El viernes 19 de noviembre de 2004 en una reunion calificada como extraordinaria y de
emergencia en la que asisten también presidentes de barrios y comunidades se sefiala que es
impostergable viajar a Lima donde van a ser recibidos por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones junto con otros distritos de la region para discutir el trazado y el desarrollo
de las obras relativas a la carretera transoceanica, acordando que para hacer mas efectivo el
reclamo conviene hacer una movilizacion previa en la misma capital, vestidos con trajes
tradicionales, expresandose en quechua y portando las banderas del pueblo. En la sesion se
designa los representantes y de la relacion surge que no se ha nombrado al alcalde y a
ningun regidor, hay un solo representante del CCL de la parte de la sociedad civil, por lo
que los otros cuatro delegados proceden de otras organizaciones. Al parecer, por lo menos
en el afio 2004 en donde conseguimos este registro, el alcalde o el conjunto del consejo
municipal parece haber decidido sesionar en algunos temas que considera relevantes con el
CCL y en algunos casos es este organismo quien toma la iniciativa.

El estilo de trabajo en los talleres

Como sefialamos la primera sesion de los talleres del presupuesto participativo tiene como
temas el informe de lo actuado por el alcalde y lo que considera las obras prioritarias a
realizar en el futuro. Asi en el primer taller realizado el diez de junio de 2005 hace una
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relacion pormenorizada de obras ejecutadas el afio anterior si bien no define sus montos
(probablemente se hayan adjuntado en otro documento). Sefiala en la parte expositiva que
se cuenta con un reducido presupuesto de inversiéon de aproximadamente S/200.000 y tanto
la autoridad municipal como la mayoria de los que intervienen en la discusién opinan que
estos fondos deben dedicarse al desagie, prescindiendo de otras iniciativas, salvo obras
menores como construccion de un local para hacer una exposicién artesanal. En este Gltimo
tema el alcalde critica la poca disposicion de la poblacién para colaborar incumpliendo
compromisos tanto en aportes de dinero por parte de aquellos que finalmente van a ser
beneficiarios de la iniciativa asi como su colaboracion en mano de obra.

En el segundo taller se discute por grupos de trabajo: desarrollo vial, comercial y urbano,
desarrollo pecuario, agroindustrial y artesanal y desarrollo social, democracia y
ciudadania.Es una manera, nos parece, de adaptar los ejes tematicos previstos en el
Ministerio de Economia y Finanzas a lo que esta en condiciones de atender y resolver un
pequefio distrito. En el tercer taller realizado el 17 de junio de 2005 asiste por primera vez y
es saludado por el alcalde el coordinador del proyecto Voces de los Pobres del Ministerio
de Economia y Finanzas. A nuestro parecer llega demasiado tarde si se tiene en cuenta la
falta de personal especializado en la localidad. Los distintos grupos de trabajo informan
refiriéndose mas a las carencias existentes que a los proyectos a desarrollar. Daria la
impresion que este ultimo aspecto no lo consiguen definir con claridad por falta de
experiencia. En el mismo evento se sefiala que el techo presupuestal para inversion
proyectado al afio 2006 es de S/211,121 de los cuales S71500.00 se acuerda destinar a
instalaciones de desagiie Se alude luego a que se respetard estrictamente el orden de
priorizaciones establecidas en lo relativo al monto restante pero no se mencionan los
proyectos aprobados. Se nombra como se hizo alusion anteriormente un equipo técnico
mixto con integrantes de la municipalidad y de la sociedad civil asi como el comité de
vigilancia conformado por dos personas que provienen de la zona urbana y dos de la zona
rural y un miembro alterno para cada una de ellas.

Existe una notoria diferencia con lo discutido en talleres de presupuesto participativo en
otros afios donde se percibia una mayor dispersion tematica que hacia complejo el manejo
administrativo y mas que improbable su ejecucion dado los techos presupuestales de los
gue se disponia, Se planteaba el desague la electrificacion rural junto a iniciativas como la
construccion del estadio municipal, piscigranjas, plantas procesadoras de grano y cereales,
construccion de nuevas aulas, cercos perimétricos y moédulos para elaboracion vy
transformacion de charqui y chalona., entre otros de un total de 22 proyectos priorizados.
Daria la impresion que alcaldes y pobladores comprendieron progresivamente mejor los
limites a los que puede llegarse con el presupuesto participativo.

Los proyectos para el 2006 son sometidos luego a evaluacion técnica. Es probable que
teniendo en cuanta la calificacion del personal encargado la tarea consista en la elaboracion
de fichas en el que como nos hiciera saber el funcionario de CARE entrevistado la tarea
consista en establecer montos, plazos ubicacion, estimacion de impacto y relacion de
instituciones comprometidas. El consolidado de esta tarea se expresa en el siguiente cuadro
gue en buena medida es congruente con lo discutido en los talleres, si bien los montos
asignados son sensiblemente mayores.
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Proceso Presupuestario de los Gobiernos Locales 2006
Proyectos Priorizados en el Presupuesto Participativo de José Domingo Choquehuanca

Monto previsto para el Afio Fiscal 2006 Por Fuente de Financiamiento

Monto de
ejec. 07 Fondo de[08 Otros|09  Recu.13 17 Recur
Considerado acum.  allPrevisto 01 Canon ylcompensacion |impuestos Direc. Donaciones|Ordinar. A

N° |en el PIA (*) [Nombre del Proyecto 2004 ejecutar 2005 [Sobre canon  [Municipal municipales  |Racaud |y Transf. |Gob.Loc.  |Total

OBRAS URBANAS PRIORIZADAS
01 X Construccion sistema desagiie |l Etapa 62,530 122,329 124,949 309,808
02 X Construccion de relleno sanitario 38,400 38,400
03 X Rehabilitacién vias urbanas 8,000 8,000
04 X Apoyo artesania y capacitacion 3,650 3,650
05 X Cerco perimétrico cementerio general 9,500 9,500
06 Construccion campo ferial 0
07 Ampliacion electrificacion urbana 0
08 Cerco perimétrico IES Simon Bolivar 0
09 Construccion centro civico 0

OBRAS RURALES PRIORIZADAS 0
01 X Desarrollo productivo (inseminacion artif) 11,750 11,750
02 X Desarrollo productivo (pastos cultivados) 5,000 6,500 11,500
03 X Ampliacion electrificacion rural 20,000 20,000
04 X Sistema agua potable rural 6,000 6,000
05 X Ampliacion agua potable (Checa Pupuja) 5,000 5,000
06 Captacion de agua subsuelo 0
07 Expediente técnico puente Aguirre 0
08 Rehabilitacién trocha carrozable Korja 0
09 Locales comunales

TOTAL 122,329 232,249 0 6,500 0 0 423,608
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V-EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE CHANCAY. UNA ADECUACION
INTELIGENTE DEL MARCO LEGAL.

El presupuesto participativo de Chancay aparece, a nuestro criterio, como el mejor pensado
del conjunto de los examinados. Como veremos varios procesos inciden en este resultado,
una decidida voluntad politica no sélo del alcalde sino de los regidores de intervenir en el
proceso, correctivos apropiados que se fueron aplicando recogiendo la experiencia de afios
anteriores, talleres bien organizados que aparentemente siguen los lineamientos del
Instructivo del Ministerio de Economia y Finanzas pero que en realidad definen una
estrategia propia y conocimiento de las organizaciones sociales de los términos del debate,
lo aquello que pueden proponer y de sus limites. Explicaremos con mas detalle estas
caracteristicas mas adelante,

Un diagnoéstico insuficiente

Lamentablemente, como se ha visto con frecuencia en este trabajo, los planes estratégicos
0 de desarrollo concertado omiten algunas informaciones necesarias. Con el agravante en
este caso que los datos que disponemos son hasta el 2002. Por lo que si bien podemos hacer
alusion sin mayores riesgos a las caracteristicas econdémicas y sociales del distrito, algunos
datos faltan, por ejemplo los relativos a la extension de la pobreza en el distrito y otros que
demandarian una urgente actualizacion.

El distrito de Chancay, que forma parte de la provincia de Huaral, tenia proyectada su
poblacion al 2002 a 37,045 habitantes de los cuales 23,500 vivian en zonas urbanas, segun
sefiala la ONG CooperAccion quien se encargara de hacer una planificacién de la zona
hasta el 2010. En el momento del diagnostico, solo el 49% de las viviendas contaban con
agua que se abastecia a través de la red publica, 44.7% con alcantarillado y 66.7% con
energia eléctrica. Cuenta con un Hospital del Ministerio de Salud, otra clinica dependiente
de ESSALUD vy 8 centros de salud No disponemos de informaciones que hubieran sido
importantes conocer, como la infraestructura educativa, su alcance y los niveles de
desercion escolar.

El 27% de la poblacién econdmicamente activa de Chancay estaba dedicada a la agricultura
siendo los principales productos la papa, el tomate, el frijol, maiz amarillo, hortalizas,
esparrago, mirasol y mandarina. El 21,6% de la PEA se empleaba en la pesca artesanal. No
es del caso detallar el tipo de embarcaciones utilizadas que sugieren diferencias economicas
entre los ocupados en una misma actividad ni tipo de ejemplares y volumenes obtenidos.
Operan en Chancay 7 fabricas de las cuales 4 se dedican exclusivamente en la produccién
de harina de pescado y una la elaboracion de conservas. El 12% de la PEA de Chancay
trabaja en esos establecimientos. Las aguas en el mar de la zona estan contaminadas debido
entre otras razones al alto nivel de consumo de oxigeno que resulta de arrojar desechos
organicos. EI humo de las fabricas afecta, segin CoopAccion, la salud de la poblacion
infantil pero no se cuentan con datos acerca de su efectiva incidencia. Operan también en la
zona industrias de otros rubros con incidencia en el mercado limefio. El 5,4% de la PEA de
Chancay se dedica al comercio.
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La intervencion de las Juntas Vecinales

El alcalde y los regidores de Chancay privilegiaban en su plataforma electoral los
principios de participacion de vecinos y comunidades si bien no estamos en condiciones de
evaluar que esta prioridad haya sido la razén que explica su triunfo en los comicios
municipales. En todo caso, aun antes que se formalizara en la legislacion la idea de los
presupuestos participativos iniciaron un proceso de consulta y discusion descentralizada en
la que regidores y técnicos discutieron sobre prioridades y probables asignaciones
presupuestales para resolverlas en las 37 Juntas Vecinales que componen el casco urbano
Ilamado el Cercado organizadas por calles, el puerto, las distintas zonas urbanas y rurales
del distrito y los centros poblados. Promovieron asambleas de discusion, tratando de
identificar las necesidades que resultaban urgentes resolver, fusionando propuestas
discutiendo con la poblacion, si ello era factible de realizar. En los espacios rurales, por
ejemplo, trataron de que se construyeran en conjunto canales de irrigacion, cultivos
orgénicos y riego tecnificado.

En otro plano, no consiguieron establecer buenas relaciones con la Provincia de Huaral.,
cuyo alcalde ha desempefiado una gestidn cuestionada que finalmente produjo su vacancia,
imputado de malversacién de fondos en el manejo del programa del vaso leche. Mas alla de
estas criticas, las autoridades y técnicos de Chancay entienden que esa autoridad provincial
habia llegado en varias ocasiones a acuerdos para la realizacion de obras en el distrito y
finalmente destinaba los fondos convenidos a realizacion de obras para el mejoramiento de
la propia ciudad de Huaral.

No es del caso referirnos otra vez a las etapas del presupuesto participativo sino sefialar lo
que en este caso son sus rasgos distintivos que no los expresan bien, a nuestro criterio, la
ordenanza municipal No O12 del 17 de mayo del 2005 que en teoria describe el proceso.
Hay mayores margenes de iniciativa y creatividad de lo que surge de este dispositivo Una
de las particularidades tiene que ver con la conformacion del equipo técnico. Lo integran de
acuerdo al articulo 8 de esta disposicion el Gerente Municipal, el Jefe de Planificaciéon y
Presupuesto, el Jefe de Participacion Vecinal, el Jefe de Desarrollo Urbano y Rural asi
como también el director de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Chancay. En los hechos, intervienen también algunos regidores favoreciendo, por lo que
vamos a ver posteriormente, una relacion provechosa entre politicos y administrativos. Lo
que por cierto no suele suceder en la mayoria de las experiencias en esa direccion.

La innovacion en los criterios para eleqgir el Consejo de Coordinacion Local distrital

La ordenanza municipal No. 009- 2006 del 21 de abril norma el proceso de eleccion del
Consejo de Coordinacion Local Distrital cuando se elige a nuevos representantes, siguiendo
pautas ya seguidas en oportunidad del nombramiento de la primera junta en el 2004. En lo
que tiene que ver con quienes asisten por parte de la sociedad civil se aparta del criterio que
estable un tope del el 40% respecto al nimero de integrantes del Concejo Municipal.
Existen aqui 14 representantes sociales, dos por cada uno de los denominados segmentos
que son un total de 7. El grupo 1 son las organizaciones territoriales, entre ellas las juntas
vecinales, los asentamientos humanos, los pueblos jovenes y las Juntas Administradoras del
Servicio de Saneamiento. El grupo 2 se compone de organizaciones femeninas y la
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disposicion menciona a los Comités de Damas, Clubes de Madres, Comités de vaso de
Leche y Comedores populares entre otros. EI segmento 3 lo integran los gremios
empresariales que agrupan empresas industriales y agropecuarias, pequefias y medianas
empresas, comercio formal e informal. Las organizaciones productivas que definen al
segmento numero 4, lo integran las organizaciones de agricultores, las organizaciones de
pescadores, las de artesanos y otras afines. El grupo cinco se conforma basicamente con
clubes juveniles, El grupo 6 se refiere a las organizaciones culturales, deportivas y
educativas coma las APAFAS, Clubes Deportivos, Instituciones religiosas entre otras El
segmento 7 contempla a las asociaciones vinculadas al adulto mayor, a los jubilados y a los
discapacitados.

Al margen que puede discutirse si el criterio seguido para integrar los Consejos de
Coordinacion Local se ajusta al marco legal vigente - los funcionarios y regidores de
Chancay afirman que es efectivamente asi- la vinculacion entre el representante y un bien
definido grupo de pertenencia hace que efectivamente actien como delegados y tengan que
rendir cuentas. Ello no ocurre en la mayoria de los casos de los gobiernos regionales,
provinciales y distritales en que quienes son elegidos lo hacen por cuenta de un abigarrado,
complejo, difuso conjunto de organizaciones puestas todas en un mismo sitio y con igual
nivel. Con margenes amplios de discrecionalidad y de imprecision se definen
genéricamente como sociedad civil, sin que se diferencien adecuadamente organizaciones
sociales y representaciones estables, diluyendo criterios de didlogo y control entre una y
otra instancia.

Las diversas actividades contempladas en la capacitacion y en la realizacién de los talleres

Otra actividad en donde Chancay parece haber avanzado méas que otros distritos es en lo
relativo a la capacitacion. Entendieron autoridades y técnicos que no solamente era
necesario explicar el proceso del presupuesto participativo y su importancia sino para
ayudar a que esta iniciativa ganara en profundidad en la poblacion comprometida en esta
iniciativa, se hacia necesario que se consideraran temas relativos a la salud, la educacion,
los problemas agropecuarios, el transporte y la seguridad ciudadana, entre otros. Contaron
para ello con la colaboracion de diversos expertos asi como funcionarios del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Consejo Nacional de Descentralizacion, la Defensoria del Pueblo
y algunas ONGs, entre ellas la Red de Municipalidades y la Red Perd.

A nuestro criterio donde se demuestra mayor creatividad y eficacia es en la organizacion de
los talleres. La primer ventaja es que se sabe con precision lo que se dispone de gastos de
inversion que pueden asignarse en una discusion participativa que surgen del
FONCOMUN, canon o sobre canon, ingresos propios y el aporte de ENAPA. El equipo
técnico sabe lo que puede discutirse en cada evento y lo informa, de modo que la poblacion
sabe cuales son sus margenes de decisién y procura orientarse con ellos.
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Discutiendo por zonas en funcién de montos ya conocidos

Los llamados talleres territoriales se organizan en cinco zonas, Sur 1, Sur 2 que es el puerto
y sus aledafos, norte predominantemente rural, este también dedicado fundamentalmente al
agro y el Cercado. Los talleres teméaticos no se organizan por ejes estratégicos sino por
grupos de la poblacion, mujeres, jovenes, artesanos, pescadores artesanales y agricultores lo
que daria la impresion que por lo menos en el caso de los distritos en general, permiten una
discusion mas realista y efectiva. Curiosamente estos Gltimos no estan contemplados en la
ordenanza, suponemos que para dar la idea que se sigue al pie de la letra las orientaciones
del Ministerio de Economia y Finanzas y lo que preconizan la mayoria de ONGs.
Finalmente, se realiza un taller de formalizacion de acuerdos en que se hace un consolidado
de proyectos con una activa intervencion del equipo técnico respetando en lineas generales
lo convenido en cada taller.

Como las cifras previstas se corresponden con los proyectos acordados, daria la impresion
que ya en la etapa de discusion se han avanzado algunas tareas propias de la evaluacion
técnica. Ello hace que no se registren alteraciones inesperadas con respecto a las decisiones
tomadas por las organizaciones sociales, a diferencia de lo que suele ocurrir en la mayoria
de otros gobiernos locales. La presencia de un regidor dirigiendo cada taller es una garantia
politica adicional de que estas irregularidades no van a darse. Y la consulta con el CCL y
luego la aprobacion por el Concejo Municipal probablemente sea un tramite mas.

No corresponde dar cuenta de lo que sucede taller por taller en detalle. Anotamos algunos
rasgos generales. Los criterios de organizacion de las reuniones s zonales siguen las mismas
pautas de funcionamiento. Un regidor expone sobre la preocupacion de la municipalidad de
discutir el presupuesto de modo participativo asi como de los montos de los que se dispone.
Un integrante del equipo técnico, en la mayoria de los casos el Jefe de Participacion
Vecinal sugiere, lo que es aceptado en todos los casos, dividir a los participantes en tres
grupos, uno que se encargara de temas economicos, productivos, de turismo, salud,
saneamiento y medio ambiente, otro que se abocard asuntos concernientes a la
infraestructura y seguridad y otro que se encargara de lo atinente a la educacion, la cultura,
el deporte y la historia de la provincia como patrimonio a rescatar, con énfasis en
programas sociales y fortalecimiento de capacidades Pasada la etapa de reunion plenaria de
discute cinco items, el economico productivo y el relativo al turismo, los asociados a salud
saneamiento y medio ambiente, aquellos que tienen que ver con viabilidad, infraestructura
urbana y seguridad integral, los que encaran problemas de educacion cultura y deporte y los
preocupados por la gestion democratica del desarrollo.

Seria tedioso para investigador y lectores hacer una descripcién minuciosa de lo que ocurre
evento por evento. Sefialemos entonces los rasgos que aparecen como mas pertinentes. En
el este, como pasa en los demas casos, los distintos pueblos de la zona hacen conocer sus
necesidades y las propuestas a nivel de distrito se orientan a promover programas
orientados a descontaminar la zona agricola, entre ellos el tratamiento de los desaglies
Huaral y Chancay Rural y el fomento de la Agricultura organica. Reclaman también a nivel
distrital — no nos referiremos a las propuestas provinciales- el establecimiento de un sistema
integral de seguridad ciudadana y un equipamiento moderno para las bibliotecas del lugar,
Firmaron el acta 28 asistentes, representantes de los pueblos de la zona y las autoridades
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En la zona Sur 1 interesa especialmente a los vecinos la ampliacion de especialidades en el
Instituto Superior Tecnolégico, el mejoramiento de la via de ingreso a Chancay, la
ampliacion y adecuada concesion de rutas en el distrito y otras propuestas relativas a la
organizacion del transporte colectivo, asi como en otro plano la creacion de un sistema de
seguridad ciudadana, El acta registra la asistencia de 49 personas y dado que debajo de la
que la firma se anota el lugar procedencia puede conjeturarse que asisten en calidad de
delegados de sus pueblos

En el Sur 2, con la presencia de 47 personas, se destaca la conveniencia de la construccién

de un Museo Nacional de Cultura Chancay y en otros planos la construccién de una planta
de tratamiento de desague, saneamiento fisico y legal de los pueblos, talleres industriales en
el Instituto Superior asi como la ampliacion de sus especialidades, un sistema integral de
seguridad ciudadana y programa de escuela para padres. En la zona norte les preocupa la
formalizacion de los vendedores ambulantes, el ordenamiento del transporte urbano, el
mejoramiento en el manejo del relleno sanitario, la continuacion de la carretera Chancay-
Huaral- Cerro de Pazco, el desarrollo de un programa de capacitacion dirigencias en temas
urbanos, el mejoramiento del ornato, el asfaltado de la Plaza de Armas, un cerco en el
cementerio de Chanchillo, una alameda y facilidades para el ingreso a la playa y en una
perspectiva mas integral la elaboracion de un Plan de Desarrollo Urbano. Se conté con 41
asistentes

En el Cercado se le concede prioridad a la puesta en funcionamiento de talleres productivos
de capacitacion micro empresarial, el mejoramiento de la limpieza publica, la remodelacion
de la Plaza de Armas., el establecimiento de un Plan Integral de Seguridad, la recuperacion
de humedales en algunos pueblos, el saneamiento fisico y legal, el mejoramiento del
ingreso a las playas, la realizacién de gestiones para que el ejército conceda o venda un
terreno para hacer alli un complejo deportivo, la modernizacion del mercado y el
mejoramiento del ingreso a Chancay. No es de extrafiar que sea en esta zona donde se hace
sentir un mayor numero de demandas ya que es la mas densamente poblada del distrito.
Concurrieron 43 personas que acttan en las Juntas Vecinales.

Confieso que no hice un cotejo caso a caso dela relacién verbal de pueblos de las distintas
zonas que me dieron en la municipalidad respecto a los asistentes a los talleres, ya que me
parecia un exceso de escrupulosidad que no necesariamente esta asociada una investigacion
seria sino perderse en minucias. Resultaba sencillo de comprobar, sin embargo, ya que
como vimos en cada firma de un concurrente estaba anotada ademas la localidad de donde
procedian que se registré una abrumadora presencia de delegados de todos los sitios de la
provincia de Chancay. Fue undnime a nivel de delegados o se acercd a ese nivel.

Un estilo innovador en la realizacién de los llamados talleres teméticos

En el taller tematico de agricultores, hasta donde se consigue percibir del acta, la dindmica
se basa en la exposicion de dos expertos, Carlos Calderon de la Agencia Agraria y Augusto
Ferro especializado en la recuperacion de residuos organicos. Se prefirié ello al desarrollo
de un mecanismo de plenaria. Probablemente esta decision fuera acertada. No estamos en
condiciones de opinar sobre ello por nuestra falta de conocimientos sobre el tema. Presumo
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que lo que se pretendia y se logré es darle una fundamentacion ordenada y consistente a la
discusion en temas que afectan a los productores en lugar de acumular desordenadamente
demandas. Por lo demas los asistentes tuvieron oportunidad de intervenir activamente. No
corresponde resumir lo expuesto. Conviene destacar, sin embargo, que Calderon hace un
analisis pormenorizada de la situacion del valle atendiendo entre otros aspectos a la
produccion pecuaria a la condicion en que se encuentra los sembrios de algodon tanguis,
maiz amarillo, frutales entre otros cultivos, los problemas existentes en relacion al agua y
las tareas que deberian cumplir la Junta de Regantes, la falta de titulacion que afecta a
muchos campesinos, las dificultades de acceso al crédito y las alternativas para buscar una
solucion a esta dificultad. Luego sefiala la urgencia sobre todo en el algodon de mejorar
niveles de productividad e incorporar valor agregado y la necesidad que cada 200 hectéreas
haya un profesional especializado, solucion a la que a su criterio puede llegarse con relativa
facilidad ya que en definitiva se trata de un problema de logistica y de disposicion de los
agricultores a recibir asistencia Los participantes parecieron compartir lo expuesto en sus
lineamientos principales si se tienen en cuenta lo dicho en sus comentarios y acotaciones.

El tema desarrollado por Augusto Ferro parece un tanto mas alejado de lo que preocupa en
lo inmediato a los agricultores, al margen que proponga quizas una alternativa pertinente.
Alude a las posibilidades del aprovechamiento de residuos orgénicos solidos provenientes
de jardines, mercados, ferias que al decir del acta permite con una tecnologia simple
producir “humus enzimético”, que eleva la productividad, se procesa en menos de dos
meses y es inocuo para el medio ambiente. Otro especialista, César Nava expone sobre
proyectos de irrigacion utilizando riego tecnificado asi como la necesidad de que este tema
sea discutido con los agricultores de la zona. Finalmente se entiende en el reunion que es
necesario llevar adelante 19 propuestas, entre ellos incorporar valor agrado al algodon y
adquirir una planta desmontadora, hacer el revestimiento de los canales de regadio y
mejorar el sistema, adquirir de modo planificado insumos y proceder a la recuperacién de
residuos organicos sélidos donde parece recogerse lo discutido en el taller, entre otras
medidas Asistieron 12 agricultores, participacion sensiblemente menor a la anotada en los
talleres zonales.

El llamado taller tematico de mujeres organizo la agenda de discusion dividiéndolas en
problemas, potencialidades y acciones. A diferencia de lo ocurrido en el evento de
agricultores-, sospechamos que por la metodologia empleada méas que por deficiencias en la
elaboracion del acta- los listados sin comentarios sobre cada item sustituyeron una
discusion mas integral. Entre las conclusiones sacadas destacan entre otras la solicitud a la
policia de una oficina de atencion a la mujer,, crear un albergue para la mujer y el nifio
maltratado que cuente con asesores legales entre otros profesionales, capacitar en temas
productivos y en la formacion de microempresas y promover programas de alfabetizacion
entre otras actividades..Asistieron al taller 20 personas.

Los talleres tematicos de jovenes, artesanos y pescadores artesanales se organizan con los
mismos criterios que el mencionado precedentemente y por lo mismo incurren en los
mismos problemas y carencias. Llama la atencion que entre los problemas anotados los
jévenes incurran en el trajinado discurso moral de “la falta de valores. Entre las diversas
propuestas presentadas las mas relevantes son, a nuestro criterio, hacer convenios con
universidades para hacer posible un centro de estudios superior en Chancay,, tomar
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medidas para fortalecer el Instituto Superior Tecnolégico., apoyar en formacion y gestién a
talleres productivos y microempresas, extender diagnosticos sobre orientacion vocacional,
entre otros temas. El evento contd con 28 asistentes.

Ni en el taller de artesanos ni en el de pesca artesanal se sabe los niveles de concurrencia ya
que ella no fue registrada. En el primer caso se entendid que era necesario fortalecer la
organizacién y crear un sistema de fondos rotatorios para que accedan a un equipamiento
adecuado. Los pescadores artesanales entendieron que debian formalizar su actividad para
lo cual entre otras medidas se les debia extender un carné, instalar una planta procesadora
de hielo en escamas, otro de conservas, construir modulos para la venta, disponer de
transporte adecuado para el traslado de los productos y disponer de instrumentos de
vigilancia maritima

La formalizacién de los acuerdos alcanzados

La asamblea distrital de Formalizacion de Acuerdos es la instancia decisiva del presupuesto
participativo. En ella se informa de lo acordado en los diversos talleres realizados, y se
establece un orden de prioridad de los proyectos por zona y por actividad o condicion
social. Dado que como se ha sefialado el equipo técnico ha calculado costos y establecido
los fondos que se pueden disponer en cada evento, lo asignado traduce con bastante
fidelidad lo previsto por los especialistas. Estos criterios asi como la participacion en los
talleres de profesionales de la municipalidad y regidores hara luego mas sencilla la
evaluacion técnica, el acuerdo con el CCL y la aprobacion del Concejo municipal.

Priorizacion de proyectos de infraestructura 2006.Chancay

Cercado
PROYECTO UBICACION MONTO OBSERVACION
Pavimentacion Calle Miguel Grau Cercado Chancay |312,000.00
Pavimentacion de calle Junin Cercado Chancay | 250,000.00
Construccidn de pasaje Leoncio Prado Cercado Chancay |20,000.00
Norte
Electrificacion La Calichera 8,000.00
Primera etapa plaza principal Pampa Libre 15,000.00
Construccidn de 2 aulas para el IE N° 20393 Pampa Libre 36,000.00
Maodulo Seguridad Ciudadana Chancayllo 15,000.00
Construccién Cerco Cementerio de Cacaillo Chancayllo 20,000.00 |Primera etapa
Alameda ingreso Playa de Chancayllo Chancayllo 40,000.00
Construccién de 2 aulas Candelaria 36,000.00
Canalizacion de Acequia-Asesoramiento Técnico Laure 15,000.00
Este
Veredas y sardineles calles Salaverry y la Marina Quepepampa 30,000.00 | Sardinel central
Construccién de campo deportivo de gas Quepepampa 25,000.00 | Depende
disponibilidad
terreno
Construccién de Loza deportiva Centro poblado | 25,000.00
28 de julio
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Sur |

Muro de contencidn, construccion de escalera y |Santarosa 90,000.00
rehabilitacion del CEI
Construccién de Losa Deportiva El Pacifico 25,000.00
Construccion e implementacion talleres productivos - | Peralvillo 80,000.00
CEOQO Municipal
Sur Il
Construccion local comunal Buena vista Alta | 22, 031.00 | Primera etapa
Afirmado de vias Juan Velasco I, |200,000.00
I, y trinidad Il
Construccién de Muro de Contencion de piedra Maritima Alta | 25,000.00
Mejoramiento de la Loza Deportiva Trinidad | 10,000.00 | Refaccion y otros
Pavimentacion de calles Maritima baja | 80,000.00

Total: 1°359.031.00

Priorizacién de proyectos talleres tematicos presupuesto participativo 2006.Chancay

Mujeres

Proyecto Ubicacion | Monto Observacién
Crear un albergue para la mujer y el nifio maltratado 40,000.00

Establecer Convenios y alianzas para el tema de fortalecimiento de 50,000.00

las organizaciones femeninas (talleres productivos)

Capacitacion en microempresas para mujeres (gestionando la
obtencién de materia prima)

Apoyo nutricional comedor y vaso de leche. 60.000.00
Jovenes
Proyecto Ubicacion | Monto Observacién

Creacion de un Service que permita agrupar a los jovenes darles la
posibilidad de conseguir trabajo.

Promover eventos culturales, deportivos, académicos y de salud.

Sistema organizacional

Implementacion curricular en pesca y agricultura técnica para jévenes 70,000.00
en el .S.T Chancay

Agricultores

Proyecto Ubicacién | Monto Observacién

Recuperacion de residuos organicos sdlidos

Proyecto de riego tecnificado

Buenas practicas agricolas

Promocién de la agricultura sostenible para el valle de Chancay 80,000.00
Artesanos
Proyecto Ubicacion | Monto Observacién

Fortalecimiento de la organizacion que existe a fin que permita
albergar a la gran mayoria de artesanos

Promocién de los productos en artesania a nivel local, nacional e
internacional (capacitacion y asesoria)

Creacion de Fondos rotatorios que permita el equipamiento de los
artesanos para una mayor produccion en cantidad y calidad (entre
3000 y 5000)

Apoyo y promocién a la artesania 25,000.00
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VI-CONCLUSIONES. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN UNA SOCIEDAD
HETEROGENEA

Como se ha podido comprobar las diferencias en los criterios aprobados para llevar
adelante el presupuesto participativo son muy marcadas entre los distintas provincias y
distritos que hemos estudiado, la mayoria de ellos situados en el departamento de Puno.
Sefialemos una primera comprobacidn, salvo que se haya constituido discusiones por zonas
0 por barrios y comunidades rurales y de alli haya surgido mas que una convocatoria sin
restricciones a agentes participantes, una estructura de delegados, el conocimiento de esta
iniciativa termina siendo muy restringido en la comunidad. En algunos casos por desinterés
de las autoridades o del equipo técnico. En ocasiones también resultado de los costos y
tiempo que demanda la participacion. Se crea si a menudo una élite interesada en estos
temas, con mayores o menores margenes de distancia respecto a la poblacién con la que
ademas no tiene por lo general vinculo representativo formal alguno.

Y pareciera existir un doble carril, por un lado se acude a los llamados agentes
participantes, por otro se recurre a quienes junto con alcaldes y regidores, y representando a
la sociedad civil forman parte de los Consejos de Coordinacion Local provincial o distrital
Daria la impresion que cuando como en el caso del distrito de Chancay, se elige el CCL con
delegados por segmentos definidos de acuerdo a grupos de intereses compartidos, resulta
mas efectiva tanto la tarea desempefiada asi como las perspectivas de hacer una adecuada
rendicion de cuentas de lo actuado.

La compleja relacion con los Planes de Desarrollo Concertados.

En teoria los presupuestos participativos deben estar asociados al progresivo cumplimiento
de las Planes de Desarrollo Concertados. Aqui se presenta un primer entrampamiento. Por
razones de escala, y sobre todo en zonas como Sandia donde es muy dificil la comunicacion
entre sus distintas ciudades y comunidades, el presupuesto se realiza sobre todo a nivel del
distrito capital Una parecida situacion existe en Azangaro, quizas porque en su
municipalidad provincial se concentra el equipo técnico con mayores niveles de formacion.
Sin embargo, se entiende por los expertos en el tema que una adecuada planificacion
requiere pensarse a nivel provincial en términos de circuitos econdmicos, cadenas
productivas, articulacion vial, desarrollo de mercados. Ello no parece estar ocurriendo

En teoria la asignacion de recursos debe ajustarse afio a afio a lo previamente planificado.
No suceden por lo general las cosas de esta manera. En parte, este hecho surge del
desconocimiento de la que ocurre en el conjunto de la circunscripcion administrativa. En
parte también obedece, a que daria la impresion que estos Planes de Desarrollo Concertado
tienen un diagnostico insuficiente de los problemas de la provincia. No se elaboran
indicadores econémicos y sociales precisos que permitan dar cuenta de lo que
efectivamente se estad avanzando en el cumplimiento de los objetivos propuestos. Y el
enfoque que identifica fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas deriva en un
listado a veces erratico de problemas, que dificulta articular una perspectiva global.
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Advirtiendo nuevamente nuestro desconocimiento en temas de planificacion la idea de
“vision” en estos proyectos suena a una utopia de la comunidad a la que se aspira-
probablemente impulsada por los facilitadores- que una realidad que se vaya construyendo
paso a paso. Y de distrito en distrito, de provincia en provincia parece que se estuviera
leyendo variantes de un mismo texto, que guardan una considerable distancia con lo que se
va sugiriendo acerca de lo que debe hacerse en las diferentes etapas proyectadas.
Probablemente sea un obligado ejercicio impuesto por los organismos de cooperacion
internacional. Y en buena parte obedece a traslados de metodologias utilizadas en el ambito
empresarial. La probable diferencia es que en este ultimo caso se establecen metas
cuantitativas que pueden comprobarse en contraste con el difuso lenguaje que se utiliza
para pensar en el futuro de los espacios locales considerados. La situacion parece dificil de
revertir en el corto plazo. Los especialistas en el tema se han acostumbrado a pensar desde
estos parametros. En algunos casos tendria que darse una “vuelta de tuerca” en sus
discursos a cuyas exigencias no podrian responder ya que los pondria en un nuevo estadio
en cuanto a conocimientos y a imaginacion Se sabe de las dificultades de modificar habitos
de pensamientos arraigados.

Los comprobados avances graduales

Aun con estos dificultades corresponde sefialar los presupuestos participativos han
avanzado en las tareas basicas que le sefiala la ley- marco, como la identificacion de
agentes participantes, la capacitacion, la realizacion de talleres, la evaluacion técnica de
prioridades, la formalizacion de acuerdos y en menor medida, la rendicion de cuentas. Sélo
que cada distrito o provincia lo hacen a su manera particular. Lo adaptan atendiendo tanto a
criterio de lo que las autoridades entienden debe ser una buena politica en el tema como a
las realidades geogréficas, politicas, econdmicas y sociales de la zona en que actlan.

Las concepciones de aquello que debe entenderse por agentes participantes parecen tener en
las autoridades locales una vision menos reglamentarista que la establecida en el Instructivo
del MEF, en la que en teoria cualquiera puede tener esa condicion. Se atiende sobre todo a
las organizaciones sociales y sus representantes, distinguiendo en la mayoria de los casos
entre zonas urbanas y rurales, reuniéendolos primero para que discutan en su sitio y
concurriendo luego a la instancia identificada como de formalizacion de los acuerdos,-
aunque no siempre se la denomina asi - que ya tiene la légica de un plenario con una
adecuada discusion previa.

Las diversas estrategias de capacitacion

La capacitacion es en algunos casos una tarea con cierto grado de elaboracién. En Chancay,
por ejemplo, la discusidn no se limita a explicar el presupuesto participativo en si mismo
sino se tratan temas que afectan a la comunidad, por ejemplo problemas como los de
agricultura y el desarrollo social En Azangaro y Sandia se trata de consolidar la labor de los
equipos técnicos con una informacion que prestan ONGs especializadas en el tema, lo que
otorga mayores garantias que se va a hacer un trabajo profesional competente. EI Ministerio
de Economia y Finanzas, quizas por problemas de disponibilidad de personal, parece
limitar sus tareas actuando solamente a nivel regional., Salvo recientemente en José
Domingo Choquehuanca, entre los distritos que son parte de este estudio en que ha
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promovido un proyecto que tiene este componente de formacion, llamado “Voces de los
Pobres”, que se encuentra en su fase inicial

Lo que suele ocurrir con frecuencia es que la capacitacion se fusione con el primer taller
limitandose el alcalde o un facilitador a dar una informacién sumaria de lo que va a
discutirse y los parametros con los que se va a organizar la discusion

Las dificultades de los equipos técnicos

Los equipos técnicos a nivel regional — como hemos podido comprobar en otro trabajo
sobre el tema- son muy diferentes en cuando a su interés, conocimiento y compromisos con
respecto a los presupuestos participativos, y en general a la intervencién de la comunidad
en asuntos relativos a asignaciéon y administracion de recursos. El caso del gobierno
regional de Puno es uno de aquellos en que se percibe una marcada actitud de
prescindencia. En teoria, puede pensarse que con una conduccion politica adecuada, puesto
que dispone de los recursos suficientes para disponer de un personal calificado, la situacion
puede variar sustantivamente. Por supuesto habra tensiones entre lo que decide la autoridad
y lo que finalmente se ejecuta. En algunos casos responderan a la normatividad vigente. En
otros haran una suerte de ejercicio de simulacion en que cumplirdn formalmente las
instancias participativas siendo conscientes estos profesionales que podran reservarse las
decisiones finales. Es otra manifestacion mas de las intrincadas relaciones entre logicas
politicas e inercias o intereses burocraticos.

A nivel provincial, como se ha visto, los niveles de competencia son disimiles si se pasa de
una a otro territorio, pero en todo caso pareciera que en la mayoria de las situaciones
encontradas, estuviera el trabajo principal anclado en el distrito capital y ello le pone
limites a su campo de observacién. Este Gltimo es el punto de partida. Solo a partir de alli
se permiten una vision mas amplia que abarque lo que en teoria es su ambito jurisdiccional.
El distrito al que se privilegia tiene un efecto de arrastre sobre lo provincial cuando en
teoria debiera ocurrir la situacion inversa. Diversas razones explican esta situacion. En
algunos casos dificultades de traslado material de una zona a otra y aun cuando pudieran
hacerlo, falta de tiempo para enterarse de lo que ocurre en los diferentes lugares. En otras
situaciones, probablemente no quieran afrontar, o no estan en condiciones de hacerlo, los
costos politicos de negociar con alcaldes distritales y con los raleadas equipos técnicos que
se cuenta en ese nivel, que pueden ir de morosas negociaciones a conflictos que no son
sencillos de encauzar.

Esta dindmica revierte el proceso otra vez hacia el distrito capital donde se espera que
concurran los alcaldes a presentar sus propuestas. Alli las situaciones pueden variar.
Azédngaro como se ha visto establece ejes ordenados en pocos items definidos con
precision, considerados como de prioridad provincial para asignar fondos, que tiene que ver
con decisiones politicas y una adecuada comprension de lo que corresponde decidir en los
diferentes niveles de circunscripcion administrativa., lo propio de la provincia, lo propio del
distrito En Sandia se busca soluciones intermedias- fijar elementos comunes, conceder a
cada zona fondos especificos -, en un territorio desarticulado donde se tiene un escaso
conocimiento de lo que esta ocurriendo en otras zonas que no sean la capital. Finalmente,
en otras circunscripciones se opta por asignar partidas a los diferentes distritos
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escamoteando lo propio y diferenciandolo de las atribuciones provinciales, incurriendo en
la “atomizacion” del gasto, que parece ser la Unica situacion percibida por las ONGs
especializadas en el tema.

Cuando llegamos a los distritos, especialmente los rurales, nos encontramos con uno o dos
técnicos a veces poco informados desbordados en sus responsabilidades. Los materiales que
dan cuenta de las etapas del presupuesto participativo estan dispersos en los cajones de
viejos escritorios o en archivos y hasta en anotaciones en un cuaderno. En ocasiones les
cuesta a los funcionarios ubicarlos pese a la buena voluntad que hemos encontrado en todos
los casos para tratar de facilitarnos la informacién que requeriamos. Cuando existe una
ONG que actua en la zona este desorden deja de estar tan presente, quizas por interés en
ayudar al proceso, en parte porque estan obligadas a dar cuenta a las agencias que la apoyan
de lo que han realizado. Y les cuesta a estos técnicos reconstruir el presupuesto
participativo. A veces pasa a Ser poco mMenos gque una tarea compartida entre estos
profesionales y el investigador.

A partir de estas comprobaciones suena bien intencionado pero un tanto desenfocado con la
realidad la constitucion de equipos técnicos mixtos que sugiere el instructivo del MEF,
integrados por los profesionales de los gobiernos locales y los CCR y los CCI con
preocupacion de que se participe e la sociedad civil. Quizas funcione a nivel regional y no
en todos los casos y en provincias predominantemente urbanas con las limitaciones ya
sefialadas. No ocurre lo mismo con aquellas zonas en la que existen fuerte presencia rural y
dificultades en las comunicaciones. Los profesionales poseen conocimientos que le van a
otorgar preeminencia con respecto a los representantes de la sociedad civil de los CCL, que
no disponen de tiempo y recursos para ingresar en una légica administrativa competente.

Una alternativa utilizada es que intervengan las ONGs asesorando a los CCL con el
propdsito de darle mayor eficacia a su labor. La solucion es en buena parte aleatoria ya que
depende de intervenciones circunstanciales en una zona que ellas eligieron y no constituye
por cierto un instrumento para definir una politica publica generalizada con orientacion
descentralista. Estas ONGs asesoran, se insertan en el gobierno local o actdan como una
contraélite. Estas instituciones, ademas, pueden en ocasiones perseguir objetivos
particulares que no necesariamente coinciden con las finalidades propuestas en el
presupuesto participativo. O siguen un mismo rigido plan de actividades en gobiernos
locales que cubren territorios de muy disimiles caracteristicas,

El problema no es de sencilla solucion. Seria irrealista pretender que existan equipos
técnicos capacitados en los méas de 1800 gobiernos distritales que existen en el pais. Lo que
puede pensarse- y otra vez afrontamos un problema de costos- es que los profesionales de
las provincias procuren actuar descentralizadamente dialogando y asesorando en los
distritos en algunas jornadas de trabajo compartidas. Aseguraria mayores niveles de
coherencia. A la falta de disposicion de recursos se plantea un severo problema de tiempo
disponible. En teoria debe discutirse primero lo distrital, luego lo provincial, después lo
regional. El lapso para hacer todo ello es sin embargo de un afio. Aun cuando funcione un
preciso mecanismo de relojeria no puede establecerse un cronograma en que los
profesionales méas capacitados puedan cubrir todos estos frentes a la vez. Una solucién
provisional y por cierto no del todo satisfactoria es diferir, como veremos méas adelante con
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algo mas de detalle, por un afio lo provincial limitdndose a que se resuelva por medio de un
plenario entre alcaldes y regidores distritales y provinciales y que se concentre la actividad
en los distritos definiendo un horizonte para un periodo que se prolongue a varios ejercicios
presupuestales y después esperar que lo acordado se cumpla, lo que no necesariamente esta
garantizado.

Los talleres: la conveniencia de descentralizar y de fijar pardmetros al debate

Los talleres parece aconsejable que cumplan dos requisitos, que se realicen en su primera
etapa de modo descentralizado como se hace por ejemplo en Chancay y Azangaro yendo a
diferentes zonas — en Sandia no se tiene idea en la capital de lo que esta ocurriendo en
algunos distritos de la provincia - y que el equipo técnico establezca los montos de aquello
que puede discutirse participativamente en cada lugar De este modo la poblacion sabe a qué
atenerse, hasta donde puede llegar con sus propuestas y proyectos permitiendo que no se
exceda en el establecimiento de sus prioridades, desbordando aquello que las autoridades
pueden razonablemente decidir.. Esta precaucion facilita ademas que no haya sorpresas en
el momento de la evaluacién técnica. En cierta manera esa tarea puede asociarse con la
realizacion del taller final en que se definen en conjunto las propuestas.

Los profesionales ya pueden hacer no necesariamente perfiles de proyectos- dado el monto
de los fondos discutidos no es necesario por lo general la aprobacion del Ministerio de
Economia y Fianzas — sino fichas técnicas que establezcan naturaleza de las obras, montos
requeridos, plazos para su ejecucion, impacto. Este es el criterio seguido por ejemplo en
Chancay, colaborando en esta tarea especialistas de la sociedad, lo que garantiza niveles de
transparencia, A su mayor eficacia, se agrega la ventaja que evita en buena medida que
alcaldes y regidores intervengan intempestivamente, previo a la aprobacion por parte del
Consejo Municipal, alterando 6rdenes de prioridades o introduciendo propuestas que no
habian sido discutidas previamente, aduciendo la falta de viabilidad de aquellas iniciativas
que propusiera la comunidad en los talleres,

Distinguiendo lo provincial de lo distrital

Como se sabe hasta por la premura de los plazos resulta extremadamente complejo articular
la discusion de los presupuestos participativos distrital, provincial y regional, al margen que
no siempre estan bien definidas las competencias exclusivas o concurrentes de cada una de
estos niveles. Y ya vimos ademas lo extremadamente complejo que en lugares como Sandia
resulta definir un presupuesto provincial participativo que en todo caso se decide en una
reunion con alcaldes y regidores distritales, de los cuales no siempre se tiene idea que en
sus jurisdicciones respectivas hicieran intervenir a la comunidad en la toma de decisiones.
En este marco parece razonable la decision tomada en Azangaro. Se trata que lo provincial
se ordene en torno a pocos temas articuladores, en el caso electrificacion, obras de
infraestructura o proyectos productivos. Los ejes pueden variar y ademas considerar
proyectos de articulacion interdistrital. La ventaja de esta propuesta es que la provincia se
toma como centro de la planificacion a ese nivel, evitando la inconveniente superposicion
con reclamos dispersos, poco integrados de los distritos que tienen su propia
circunscripcion administrativa, para discutir y decidir sobre ellos.
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Un problema asociado lateralmente al anterior, es el de los ciclos politicos. Tal como habia
ocurrido antes con las experiencias de concertacion, el cambio de autoridades municipales
puede cambiar y en ocasiones radicalmente, el impulso que puede darse a los presupuestos
participativos que dependen en buena medida de la iniciativa de los alcaldes y los concejos
municipales. No tiene mayor sentido, a mi criterio, que en tiempo de elecciones los
candidatos celebren Acuerdos de Gobernabilidad, practica generalmente promovida por las
ONGs. No hay garantias de que quienes ganen cumplan los compromisos, en buena medida
porgue no existen instituciones de la sociedad civil con la suficiente influencia para velar
por el cumplimiento de lo acordado. Y de poco sirve la reconvencion moral.

La solucion debiera ser pensar el presupuesto participativo manteniendo un horizonte de
cambios de largo plazo pero tomando en cuenta prioritariamente los cinco afios de una
gestion local. Este punto de partida permite actuar con relativa efectividad y reducir la
incertidumbre. Y en el primer afio convendria dedicarse a afirmar lo distrital si lo que se
quiere, como se proclama, es dar margenes que aseguren un efectivo arraigo social de la
iniciativa, tratando de ordenar lo que va a realizarse en lo venidero, no yendo mas alla de
los plazos de una determinada administracion. A partir de alli procurar que marchan de
modo acompasado, lo que por cierto no es tarea sencilla, los presupuestos participativos
provinciales y distritales®

¢/ Quién conoce los presupuestos participativos?

En general la estrategia de investigacion que aqui se ha emprendido es empezar las
entrevistas realizadas en cada lugar con la persona que segun informaciones previas
recogidas conocia mas del tema. En algunos casos era un integrante del equipo técnico, en
otras un experto de alguna ONG. Ellos por lo general explicaban con propiedad lo que
estaba ocurriendo sin un discurso estereotipado. Posteriormente se hablaba con el alcalde o
un regidor, un integrante del CCL, representantes de organizaciones sociales,
eventualmente con criticos a la gestidn del gobierno local para obtener asi una perspectiva
mas integral y pluralista.

Por lo comun, podia percibirse que en buen nimero de estos interlocutores el proceso de
presupuesto participativo en el mejor de los casos sélo se lo conocia en lineas generales, la
mayoria de las veces se identificaban solo algunas de sus etapas y con frecuencia con
extrema vaguedad. La conversacion desembocaba finalmente en un andlisis de los
problemas del distrito o de la provincia o de la actuacion del gobierno local. La situacion
variaba en parte en Chancay donde los regidores tenian un conocimiento adecuado, lo que
me parece debe atribuirse a que alli intervenia un partido politico que hacia de los
presupuestos participativos uno de los ejes principales de su propuesta, probablemente por
motivos en que se entremezclaban sus convicciones con un intento razonable de procurar
ampliar su base de apoyo entre vecinos y comunidades.

No puede pretenderse, es cierto, que esta iniciativa sea conocida aun en sus rasgos
generales por el conjunto de la poblacién. En cambio debiera ser parte de los conocimientos
incorporados por miembros de los CCL, funcionarios del gobierno local, alcaldes (en este

® Esta idea, que me parece pertinente, ha sido sugerida por Maria Isabel Remy.
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caso tienen a veces una nocion general e imprecisa de sus obligaciones) y las principales
organizaciones sociales. Hasta donde he podido comprobar ello no ocurre asi. ¢{Una
iniciativa de participacion sin participantes? Conviene no exagerar. Algunos talleres
funcionan. Las personas en la comunidad poco a poco adquieren una nocion de que tienen
atribuciones y derechos de intervenir en la discusién sobre las obras y servicios que
convienen a la localidad. Debe reconocerse que esta idea del presupuesto participativo
supone reconocer que es un proceso gradual. En algunos casos se tiene conciencia de ello.
En otros da la impresion que los promotores de esta iniciativa se encierran en un circulo
restringido de interlocutores y encuentran avances donde no lo hay.

El sentido realista de lo que pueden hacer los Comités de Vigilancia

Como se sabe los sucesivos Instructivos del MEF establecen la necesidad de formar
Comités de Vigilancia que incluso, ante la identificacién de irregularidades, pueden
presentar denuncias ante la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Pablico o el
Congreso. Como hemos sefialado en otro trabajo estas disposiciones tienen poco asidero
con lo que pueden hacer estos representantes en las precarias realidades locales. La
solucion mas atinada parece ser la asumida en Chancay en que se nombra un Comité de
Vigilancia por cada una de las cinco zonas en que se ha dividido el distrito y se le entrega
documentos informativos acerca de los proyectos a ejecutar. Quizads no se encuentren en
condiciones de hacer un seguimiento minucioso. Pueden, sin embargo, tener ideas de
costos, plazos en los que se va ejecutando la obra, calidad de los materiales empleados y de
esa manera supervisar a una gestion en temas especificos e informar de ello a la comunidad.

Una iniciativa que adquiere creciente vigencia

Los presupuestos participativos tienen costos. En provincias desarticuladas requiere viajes
de los equipos técnicos de apoyo a la tarea, de coordinacion y de supervision de los labores
de administracion y consulta en las distintas zonas. Y si bien es necesario promover un
debate centralizado tiene que haber un taller final de priorizacion de proyectos donde no
solo corresponde que sean discutidos por las autoridades municipales sino por delegados de
la comunidad, si en verdad se quiere que sea participativo. Supone gastos de traslado,
alojamiento y compensacion por los dias de trabajo perdidos. En otro plano, no puede
aspirarse a una participacion sin tregua del conjunto de vecinos o de comunidades, desgasta
su intervencion por falta de tiempo y de recursos en lugar de promoverla. Es necesario
entonces auspiciar una etapa de consulta con una convocatoria amplia y luego el
nombramiento de delegados que asuman la responsabilidad e informen y llegado el caso,
rindan cuentas de lo actuado.

Debe tenerse en cuenta ademas que si algo ha caracterizado las sociedades locales, sobre
todo en ambitos rurales ha sido el predominio de los conflictos al interior mismo de la
comunidad mas gravitantes y extendidos que los procesos de concertacion y de
participacion. El desafio principal que se enfrenta ahora es procurar institucionalizar los
primeros. Por otro lado, no consigue entenderse del todo — por lo menos para un observador
desprevenido como el que escribe estas lineas — el sentido que tienen las reuniones anuales
que realizan las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas con representantes de
ONGs Yy especialistas en el tema para introducir correcciones al Instructivo que pretende
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darle orden al proceso. Como creo que se ha podido demostrar la consecuencia de seguir
agregando disposiciones en lugar de establecer unas pocos principios rectores, entorpece el
proceso y demuestra poca sensibilidad a lo que es la heterogeneidad politica, social,
cultural y hasta territorial del pais, que debiera mas bien estimular a que se promueva la
innovacion. Y en algunos casos los planteamientos expuestos surgen desde el escritorio de
los expertos- lo que no es incorrecto de por si- a condicion que antes se hubiera hecho un
esfuerzo por tratar de entender las realidades locales, tal como ellas son y no atrapadas en
un discurso normativo sobre lo que se pretende que tiene que suceder.

Mi impresion es que existen severos obstaculos que impiden en muchos casos hacer
presupuestos participativos regionales. No ocurre lo mismo a nivel de provincias y distritos
si bien como se ha sefialado no son pocas las dificultades a vencer. Las soluciones van por
asegurar la participacion social siendo flexibles y creativos, mas que atenerse rigidamente a
las formulas de un dispositivo legal o un reglamento que tienden a generalizar soluciones,
lo que las vuelve inaplicables. Y estas alternativas confiamos que se vayan encontrando
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