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Maestros, mistis y campesinos en el Peru rural del siglo XX

Carlos Contreras”

Introduccidon

El siglo veinte ha sido el siglo de la educacién en el Perd. Nunca antes se puso un
empefio tan vasto en abrir escuelas, colegios y universidades en las diversas regiones del
territorio nacional. Iniciativa que “corrio mas del lado del Estado, que de los sectores
privados o la “sociedad civil”. Hasta 1970, aproximadamente, la educacién fue pensada
desde el Estado, como la estrategia mas eficaz para lograr la irresuelta tarea de integracion

nacional de la poblacién y abrir el camino a la prosperidad con justicia.

La idea fue lanzada en los albores del siglo por la élite civilista que acababa de
conquistar, tras varias décadas de esfuerzos frustrados o interrumpidos, el dominio del
aparato del Estado. En él se mantendria por veinte afios; los suficientes para hacer de su
proyecto nacional una empresa profunda y un referente comun en cualquier tipo de planes
nacionales. Este programa mostré sefiales de agotamiento hacia 1940, cuando surgié una
nueva ofensiva educativa desde sectores identificados con el indigenismo, que llegé a

ejercer su hegemonia por otro lapso de aproximadamente dos décadas.

Ambos proyectos educativos concentraron sus esfuerzos en lograr la alfabetizacién
de la poblacion indigena serrana y procurar asi su incorporacion a la nacion peruana. Si
bien, como veremos en este-estudio, sus resultados fueron solamente parciales en relacion
a dichas metas, provocaron efectos colaterales en la organizacion social campesina y
terrateniente de la region. La sociedad de “sefiores” y campesinos, regidos por un cédigo de
antiguo régimen en cuanto hacia a sus deberes y derechos, se vio cuestionada por la
presencia, timida primero, pero masiva a partir de la década de 1940, de un ejército de
maestros que, por primera vez en la historia del Pert, sumaban mas que los efectivos de las

fuerzas armadas.

* Contreras, Carlos: Maestros, Mistis y campesinos en el Peru rural del siglo XX. Lima: IEP, 1996. (Documento de
Trabajo, 80. Serie Historia, 16).
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Escuelas y maestros, cuya accion se limitaba durante las primeras décadas de la
centuria a las capitales de distrito de la sociedad rural, penetraron después en haciendas y
aislados caserios, donde hasta entonces el “don” de la escritura habia asomado como un

fruto desesperadamente prohibido.

Aunque los maestros se comportaron generalmente en su trato con los campesinos,
como nuevos “mistis” o sefiores, su extraccion procedié cada vez mas de sectores indigenas
y campesinos. Su sola presencia ensefié a los indios del campo que los roles sociales no
eran inamovibles y los llevé a pensar que los mas altos podian conquistarse a través de la

educacion.

Los estudios y referencias existentes acerca de la educacion, han solido destacar el
esfuerzo desarrollado por los propios sectores campesinos para mejorar su equipaje
educativo, demandando al Estado mayores prestaciones de servicios, u organizdndolos
ellos mismos. En este trabajo he querido poner en relieve, en cambio, la iniciativa estatal
para expandir la educacion en la sociedad rural, de modo que la accién de la sociedad
campesina aparece en un rol mas bien complementario o reactivo, al menos hasta
aproximadamente la década de 1950. Lo he hecho asi, tanto por compensar el sesgo
contrario de los trabajos anteriores, como también porque crei que esta perspectiva se
ajustaba méas a lo ocurrido, que la version campesinista. Espero que en las paginas que

siguen esta idea haya alcanzado algun nivel persuasivo.

El trabajo ha sido realizado a partir de una exploracion inicial en la documentacién
impresa del Archivo General de la Nacion, los anuarios estadisticos del Estado y la
bibliografia disponible. Hemos usado también las numerosas monografias locales
preparadas por el Instituto Indigenista Peruano y otras instituciones, en los afios sesenta y
setenta. La exposicién se refiere al conjunto del pais, procurando siempre destacar las
diferencias entre la costa y la sierra. Un interés especial fue puesto en el departamento de
Ayacucho, como caso «tipo» de la realidad rural serrana mas tradicional, con el propésito de
vincular este trabajo con los otros realizados por el equipo del proyecto “Dimensiones

étnicas y culturales de la violencia” en el Instituto de Estudios Peruanos.

El andlisis historico, como la informacion estadistica, llegan sélo hasta la década de
1960, que resulta asi el punto de conclusién de éste trabajo. Ello debido a dos razones: 1.-
gue durante esa década la educacién dejo ya de ser pensada desde la escena oficial como
la “panacea” para todos los males de la nacién, como habia sido concebida hasta entonces.

La reforma agraria, la industrializacion o la revolucion, pasaron a ser los nuevos remedios
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predicados por los politicos. De modo que los proyectos educativos pasaron a un segundo
plano. 2.- Porque la informacion estadistica para las décadas mas recientes se halla

plenamente disponible y era poco lo que nuestro trabajo podia, entonces, aportar de nuevo.

La educacién como estrategia de “inclusién”

La élite civilista que dominé la politica y la economia del pais durante el periodo
bautizado por Jorge Basadre como el de “la republica aristocréatica” (1899-1919), tuvo, al
lado de todos sus defectos, una gran virtud: el disefio y la ejecucion de un definido proyecto
nacional. Vale decir, un programa para el futuro del pais, que sobre la base de una meta a
alcanzar: convertir al Perl en un pais “moderno”, “europeo”, “prospero” y “culto” identificaba

los obstaculos mas importantes para su consecucion y proponia medios para removerlos.

Uno de los més tenaces obstaculos, de acuerdo al pensamiento civilista, consistia en
la existencia de una enorme masa de poblacion indigena inmersa en una economia de
autosubsistencia, carente de “vida civil” y de una cultura minima para integrarse en la vida
nacional; en suma, un grupo humano que se convertia en un “peso muerto” para el pais*. De
acuerdo al censo de 1876 dicha poblaciéon representaba nada menos que el 57 por ciento
del total y para 1900 significaba en cifras absolutas unos dos millones de habitantes de los
3.4 que contenia el Pera. El arribo de inmigrantes europeos alfabetos e industriosos, que
cambiasen las proporciones entre la poblacion “Gtil” y ésta otra servilizada y sin “espiritu de
progreso”, fue una de la medidas pensadas y ejecutadas, incluso desde tiempos anteriores a
la guerra con Chile. Pero ya en el inicio del siglo XX podia constatarse que sus avances
hablan sido muy lentos y, lo que es peor, que estaban condenados a serlo, dadas las
condiciones del pais frente a las de otras naciones sudamericanas que también competian

por la llegada de tales inmigrantes.

Surgié entonces el partido de la “autogenia”; una corriente de opinion que sostenia
que en lugar de procurar la traida de extranjeros, debia concentrarse los esfuerzos en
mejorar las condiciones y caracteristicas de la poblacion aut6ctona. Esta corriente alcanzé

un rapido predominio e influy6 decisivamente la politica estatal (Contreras 1994).

Ella partia de la idea que los indigenas peruanos eran capaces de entrar en la

civilizacion. “Los estudios sobre el desarrollo del organismo social no han demostrado aun la

! Acerca del pensamiento sobre la situacion indigena, puede revisarse el estudio de Osmar Gonzales (1996)
dedicado alaintelectualidad predominante durante la“replblica aristocrética’.
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incapacidad de ningun grupo de la familia humana para entrar en el rol de la civilizacion”,
sostenia por ejemplo don Pedro Ignacio Cisneros, presidente de la Corte Superior de
Ancash, en su discurso de apertura del afio judicial de 1901.2 En el mismo sentido se
pronuncié Jorge Polar, ministro de Justicia, Instruccion, Beneficencia y Culto en 1905:
“Felizmente esta probado que no hay ninguna raza ineducable; no lo es la nuestra, por
cierto, ni en las mas remotas regiones territoriales. La leyenda de que el indio no quiere salir
de su condicién misera, va desacreditandose rapidamente”.® La obra de fusién de dicha
poblacién con las “ideas de progreso” constituia la tarea “mas trascendental de nuestro

porvenir como Nacion” (Cisneros, id.). ¢ Como podria ella cumplirse?

El proyecto civilista formul6 varios frentes de accion: la difusién de la instruccion, la
uniformizacién del sistema judicial y la propagacién de un sistema de salubridad que
mejorase las condiciones sanitarias y los habitos de higiene de la mayoritaria poblacién rural
del pais. Este proyecto, sencillo en su formulacién, significaba una obra de colosal
envergadura para un Estado de débil aparato burocratico y cuyas finanzas aun curaban sus
heridas de una desastrosa guerra internacional. Implicaba extender la presencia del Estado
a lo largo y ancho de una sociedad rural, gobernada desde la independencia por rusticos
“mistis” y desparramada entre punas inhéspitas y valles que las condiciones geogréficas y la
pobreza de los medios de comunicacién volvian casi inaccesibles*. En buena cuenta
significaba también reemplazar la accion de la iglesia, que hasta entonces se habia alzado
como la Unica institucidon “occidental” inmersa en el territorio campesino y cuyos ministros,
como resultado de su prolongada convivencia con ese mundo retrégado, habian terminado

por contagiarse de su espiritu fanatico y tradicional®

2 Anexo de la Memoria del ministro de Justicia Culto, Beneficencia e Instruccién presentada al Congreso
Ordinario de 1901. Lima. AGN, H-6-1669, p. 107.

® Memoria al Congreso Ordinario de 1905. AGN, H-6-1673, p. XXXVIII. Véase también Joaquin Capelo, El
problema nacional de la educacién, Lima, 1902.

* Una vistosay elocuente descripcion del orden gamonal que predominaba en la sierra peruana, puede recogerse
en esta descripcion de Gonzales Prada, de 1904: «Nuestra forma de gobierno se reduce a una gran mentira,
porgue no merece llamarse replblica democrética un estado en que dos o tres millones de individuos viven fuera
delaley. Si enlacosta se divisa un vislumbre de garantias bajo un remedo de republica, en € interior se palpala
violacion de todo derecho bajo un verdadero régimen feudal. Ahi no rigen Codigos; ni imperan tribunales de
justicia, porque hacendados y gamonal es dirimen toda cuestién arrogandose |os papeles de jueces y € ecutores de
sentencias. Las autoridades politicas, lejos de apoyar a débiles 'y pobres, ayudan casi siempre aricos y fuertes.
Hay regiones donde jueces de paz y gobernadores pertenecen ala servidumbre de la hacienda. ¢Qué gobernador,
qué subprefecto ni qué prefecto osaria colocarse frente a frente de un hacendado?». “ Una hacienda se forma por
la acumulacion de pequefios lotes arrebatados a sus legitimos duefios, un patron ejerce sobre sus peones la
autoridad de un barén normando. No sélo influye en el nombramiento de gobernadores, alcaldes y jueces de paz,
sino hace nombramientos, designa herederos, reparte las herencias, y para que los hijos satisfagan las deudas del
padre, les somete a una servidumbre que suele durar toda la vida. ( ... ) En resumen: las haciendas constituyen
reinos en el corazdn de larepublica, los hacendados €jercen el papel de aristéeratas en medio de la democracia’.
(En Montero 1990, pp. 81-82).

® Los intelectuales y funcionarios civilistas criticaron por esos afios con mucha dureza los hébitos fanéticos y
dispendiosos que los curas rurales fomentaban en los pueblos indigenas, organizando fiestas patronales donde €l
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De aquel programa, era la difusion de la instruccion la que fue pensada como la
principal herramienta para conseguir la civilizacion del indigena y por ende su incorporacion
a la nacion peruana: “Laudable es, en este sentido, preocuparnos de las escuelas, que si no
son la civilizaciébn misma, imprimen desde la nifiez las ideas elementales que la preparan”,
sefialaba Cisneros en su discurso antes citado, pronunciado al inicio del siglo (p. 108). La
escuela se constituia en el mas eficaz medio de redencién de la poblacién aborigen,
degradada fisica y moralmente por los siglos del coloniaje y los abusos de terratenientes y

curas republicanos.

Es en la politica del gasto publico, mejor que en los discursos y la pluma de los
intelectuales, donde puede demostrarse la robusta conviccién con que fue encarado este
proyecto. El pliego del ministerio de Justicia, Culto, Instruccién y Beneficencia, convertido en
el principal protagonista del mismo, vio crecer su partida en el presupuesto nacional: de 1.2
millones de soles en 1900, a 8.6 millones en 1919; para 1929 alcanzé los 19.9 millones de
soles. Es decir, que llegé a multiplicarse, 16.5 veces en el lapso de esas tres décadas. El
mayor impulso se, ubico en el periodo 1900-1919, lapso durante el cual el presupuesto del
Ministerio se multiplicé siete veces. El gasto de este ministerio paso de representar un diez
por ciento del presupuesto general en el afio 1900 a alrededor de un quince por ciento al
final de la “repablica aristocratica”.® A su lado, en cambio, los ministerios tradicionalmente
beneficiados con una mayor tajada de la torta presupuestal: el de Gobierno y Policia y el de
Guerra y Marina, bajaron entre 1900 y 1919 de una participacion del 245 y 25.4
respectivamente, a porcentajes de 13.9 y 17.9. En estas cifras puede, pues, tomarse una
cabal dimensién de que el proyecto de la élite civilista en las primeras décadas del siglo era

no solamente econdmico, sino ante todo cultural.

Desalojada del poder la élite civilista después de 1919, su proyecto perdié vigor, aun
cuando algunos de sus elementos permanecieran vigentes. Durante la década de 1920y la
primera mitad de la siguiente el gasto en educacion, justicia y salud se estancé en términos
relativos, desplazado por una politica que, en cambio, puso el acento en faradnicos
proyectos de obras publicas dirigidas al fomento econdmico (Quiroz 1993). La creaciéon en
1936 de los ministerios de Educacion y de Salud (desagregados desde entonces del de

Justicia) fue, no obstante, el hito que marcé el inicio de una renovada ofensiva en tales

culto a las iméagenes se mezclaba con el franco alcoholismo, el derroche y una serie de précticas paganas que
recordaban, no alaiglesia del cristianismo primitivo, sino a Sodoma y Gomorra. Ver al respecto Contreras y
Bracamonte 1988.

® El afio 1907 se alcanz6 la cota més alta, con un 17.2 por ciento (Portocarrero et al. 1992. p.112)
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campos, aunque, como luego veremaos, orientadas ya por otras directrices culturales (véase

cuadro 1: Composicién porcentual del gasto publico 1900-1970).

Examinemos la campafa por la educacion, convertida en pieza fundamental de los
varios programas de “regeneracion nacional” formulados en el Peru a lo largo del siglo XX.
Sin exagerar puede decirse que el siglo XX ha sido el siglo de la educacién entre nosotros,
como deciamos al inicio. Una ofensiva que en ciertos momentos se desarroll6 con un vigor
semejante al de las campafias de evangelizacidn y extirpacién de idolatrias en la temprana
época colonial. Ejércitos de maestros y funcionarios fueron echados al campo,
acompafiados de lotes de libros, lapices y mapas, mientras miseras pero diligentes
comunidades campesinas levantaban aulas y patios para recibirlos. La tarea consistia, no
solamente en ensefiar a leer y escribir y difundir la aritmética elemental, sino ante todo, en
transmitir el “idioma nacional”, que era el castellano (todavia en 1940 un 35 por ciento de la
poblacion del pais desconocia este idioma, porcentaje que en los inicios del siglo
probablemente redondeaba el 50), divulgar un discurso de historia y geografia nacionales,
inculcar habitos alimenticios que mejorasen las condiciones fisicas de la raza indigena, asi

como nociones de higiene y “urbanidad”.

A grandes rasgos puede decirse que hubo dos grandes proyectos educativos hasta
1970. El primero fue el civilista, desarrollado en lo fundamental en las dos primeras décadas
del siglo y que tuvo la “civilizacion” del indio como bandera, los que significaba su
castellanizacion a toda costa y el desarrollo de habitos occidentales en los campos de la
salud, la nutricién, las relaciones sociales y, la economia. El segundo fue el proyecto
“indigenista” desarrollado desde finales de la década de 1930 y durante los veinte afios si-
guientes, por hombres como José Antonio Encinas y Luis Eduardo Valcéarcel, y en el que
llegaria también a alcanzar injerencia un intelectual de las caracteristicas de José Maria
Arguedas. Partia de reconocer virtudes inherentes a la cultura indigena que debian ser
preservadas (el colectivismo agrario y una suerte de espiritu democratico “natural”) y
postulaba, en el campo pedagégico la conveniencia de alfabetizar en el propio idioma
autdctono y de adaptar las estrategias educativas a las caracteristicas y necesidades de la
poblacién rural. En buena cuenta este segundo proyecto surgioé tras constatarse, con la

ayuda del censo de 1940, el relativo fracaso del primero.

El proyecto civilista

Ya la primera generacion del Partido Civil, en la época anterior a la guerra del

Pacifico, incluy6 la educacion nacional entre el ambito de accion del Estado. La ley del
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primero de mayo de 1869 cre6 el Consejo Superior de Instruccién Publica y al afio siguiente
se dispuso el funcionamiento de escuelas primarias gratuitas en todas las capitales de
distrito. La ley de municipalidades del gobierno de Manuel Pardo (1873) entregd a estas
corporaciones el manejo y el sostenimiento de las escuelas, cediendo el gobierno central
con tal fin un subsidio generoso a sus presupuestos. La educacion quedé dividida en tres
niveles: Primaria, Secundaria y Superior. En 1886 se estipuldé que la Primaria constaria de
tres grados o afios de estudio y la Secundaria de dos grados, de cuatro y dos afios de

estudio respectivamente (Barrantes 1989).

De acuerdo al censo de 1876 el 81 por ciento de la poblacién peruana de seis y mas
afios de edad era analfabeta’. El departamento con un mejor indicador era Lima, con “s6lo”
53 por ciento de analfabetos; en el otro extremo, Puno y Apurimac exhibian porcentajes de
96 y 97 respectivamente (véase cuadro 2). El promedio de analfabetismo en los
departamentos de la costa era de 68 por ciento, mientras que en los de la sierra llegaba a 88
por ciento®. El programa de descentralizacion fiscal iniciado en 1886 por el gobierno de
Céceres, lejos de ayudar a mejorar la empresa educativa, termind llevandola a la peor
condicion. Dicha ley —obligada es cierto por la terrible crisis fiscal de la postguerra con Chile-
suspendié el subsidio del gobierno central a los municipios, destinado a sostener las
escuelas primarias. Estas debian financiarse entonces a partir de ingresos propios del
municipio, como el del mojonazgo,’ o por impuestos creados especificamente para el
mantenimiento de las escuelas. Puesto que la economia del pais se hallaba quebrada por
los estragos de la guerra, la circulacion comercial era harto limitada y los concejos
municipales, no solo carecian de rentas en general para sus gastos mas elementales, sino
que muchas veces ya ni siquiera existian. En estas condiciones la educacion primaria en el
pais, al igual que los juzgados, los hospitales y las comisarias, se habia convertido en una

entera ficcion. Existian en el papel, pero habian desaparecido en la practica. Unicamente

" El censo de 1876 present6, dos categorias respecto del analfabetismo, de dudosa validez, aunque muy en uso en
la época: quienes no sabian leer ni escribir y quienes sabian leer pero no escribir. Es dificil imaginar que alguien
incapaz de escribir pudiera leer correctamente. Esta doble tipologia es la que ha complicado siempre €l intento
de establecer la dimension del analfabetismo en el Per(l de 1876. El autor de quien hemos tomado este dato,
Hernan Fernandez Rojas (1990), no aclara a qué categoria se refiere.

® Fernandez Rojas (en Montero 1990). Para este cdculo he considerado departamentos costefios: Piura,
Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Moquegua y Tacna (aln no existia € departamento de Tumbes);
departamentos serranos. Cajamarca, Ancash, Huanuco, Junin, Huancavelica, Ayacucho, Arequipa, Apurirnac,
Cuzco y Puno (aln no existia el de Pasco).

° El mojonazgo, venia a ser un impuesto “a la circulacion” o a consumo de bienes en un pueblo. Se aplicaba
tipicamente a transito de algun bien de consumo masivo y dificil de ocultar en sus traslados: papas, aguardiente,
coca, etc.
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funcionaban escuelas en algunos pueblos donde las propias comunidades o alguna

autoridad religiosa o civil se habian preocupado por ellas.*

Una vez que tomaron las riendas del Estado en 1899, los hombres del Partido Civil,
premunidos de un espiritu de auténtica cruzada, se lanzaron a reformar ese orden de cosas.
Consecuentes con su espiritu positivista, lo primero que se plantearon fue el levantamiento
de un censo escolar, herramienta estadistica indispensable para el disefio de los planes mas
adecuados. Los preparativos comenzaron en 1901, realizdndose el censo efectivamente en
octubre de 1902. Inmensas dificultades debieron ser allanadas para su ejercicio, tales como
la inexistencia de un padrén completo de las poblaciones (al punto que debieron recurrir al
viejo censo de 1876), resistencia de las autoridades o los padres de familia y dificultad en
las comunicaciones con los puntos mas aislados del territorio. Con gran satisfaccion, los
encargados del censo anotaron en su informe haber podido abarcar un 90 por ciento de la

poblacion total, en unas tres cuartas partes del territorio de la republica (AGN, H-6-0375).

El censo de 1902 permitié conocer que Unicamente el 29 por ciento de los nifios de 6
a 14 afios recibian instruccion en la repuablica y que solamente el 23 por ciento sabia leer y
escribir. Como quiera que en la porcion de poblacion que no llegé a ser cubierta por el
censo, la realidad debia ser aun méas dramatica, dichos porcentajes deberian ser rebajados
aun en unos dos puntos. Nuevamente eran los departamentos serranos donde el porcentaje
de nifios carentes de instruccion era mas elevado. Cajamarca y Ancash se acercaban al
promedio nacional, con 71y 72 por ciento respectivamente, pero en Ayacucho la proporcion
era del 84 por ciento, en Puno, del 86 por ciento y en Apurimac, del 88 por ciento (véase
cuadro 3: resultados del censo escolar de 1902). De las noventa y ocho provincias del pais,
solamente en tres el porcentaje de nifios capaces de leer (no necesariamente de escribir)
superaba el 50 por ciento, mientras que en 38 provincias esa cualidad no llegaba a la quinta
parte. Treinta y cuatro de estas Ultimas se ubicaban en la sierra y el resto en la selva (AGN,
H-6-0375).

En el caso del departamento de Ayacucho existian caserios enteros donde ningun
nifio era capaz de leer; en las haciendas no existia ninguna clase de escuela; Unicamente en
las capitales de distrito solia presentarse una docena de nifios alfabetos (id.). Esta realidad
debi6é ser comun a la mayoria de departamentos serranos. La condicion alfabeta se reducia

a unos pufados de gentes reunidos en las villas y que gracias a su competencia linguistica

19 éanse los casos de San Miguel de Huayopampa y Pacaraos, en la sierra del departamento de Lima, en
Fuenzalida et al. 1982 y Degregori y Golte 1973. Parael caso de Huarochiri: Matos Mar (comp.) 1958.
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se erigian como auténticas “élites letradas” que monopolizaban las relaciones de la sociedad

rural con el mundo exterior.

La llegada del primer globo terrestre a Cangallo

Si uno confrontaba los resultados del censo escolar de 1902 con los del censo
nacional de 1876, advertia que en, el curso de ese cuarto de siglo la educacién
practicamente no habla hecho progresos.'’ El gobierno debid encarar directamente la
empresa educativa, con el fin de crear esa “cultura comuin” entre los habitantes que
reclamaba Alejandro Deustua (1904). Para ello cancel6 (a partir de 1906) el papel directriz
de las municipalidades en la materia. Resultaba evidente la desorganizacion de las escuelas
en manos de los concejos provinciales. Por ejemplo: de las noventa y nueve provincias
existentes en el pais en 1905, Unicamente treinta y tres habian cumplido con remitir sus
cuentas sobre las escuelas respecto del afio anterior, segin denunciaba el ministro Jorge
Polar en su Memoria al Congreso Ordinario de ese afio (AGN, H-6-1673). En dichas cuentas
podia encontrarse que sola mente dos concejos provinciales no adeudaban sueldos
atrasados a los preceptores. En teoria debian funcionar en la republica 2,172 escuelas
oficiales, con un total de 2,412 maestros, pero en la realidad muchas de ellas no alcanzaban

a prestar servicio alguno (AGN, H-6-1674).

“A una institucion tan insegura, tan inestable, que tanto fluctia —decia el ministro
Polar refiriéendose a las municipalidades-, no es natural que siga vinculado el servicio mas
constante, mas firme, mas trascendente que posee una Nacién” (id., p. XL). Era el Estado
quien tenia deber y derecho sobre él: “El Estado tiene el deber y, por lo mismo, el derecho
de intervenir en la educacién nacional; ( ... ) Redimir al analfabeto constituye la obligacién
primordial del Estado”. Esta Empresa no fue puesta en marcha obedeciendo Unica o
principalmente a prosaicos intereses econdémicos por parte de la élite oligarquica (formar un
proletariado util a la modernizacién de la economia y la expansién del mercado), como a
veces ha sido enjuiciada?; involucraba todo un programa de reforma politica, en la que la

idea de democracia se hallaba muy presente: “'La democracia no sera una realidad mientras

1 E| censo de 1876 establecié un analfabetismo del 81 por ciento parala poblacion de seis anos 0 més, mientras
el censo escolar de 1902 uno del 77 por ciento para los nifios de 6 a 14 afios. Lo normal en una poblacién que
viene progresando en la alfabetizacién a través de la educacién escolar, es que los estratos jovenes tengan un
porcentaje de analfabetos marcadamente menor que € de los adultos, pero en este caso |os porcentajes apenas s
tenian alguna diferencia.

12\ éase como ejemplo: Equipo Autoeducacion, “ ¢Educacion rural o educacién campesina?” . En Autoeducacion,
Revista de Educacion Popular N' 10-11. Lima 1984. Para Alberti y Cotler (1972), en cambio, la inicia
expansion educativaen € siglo XX tenia“el objetivo de servir defiltro en lamovilidad social y enlaasimilacion
politica” (p.20).
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la educacion, la de los primeros afios siquiera, no se extienda & todos”, continuaba su

alegato el ministro Polar ante el congreso de 1906. Explicaba seguidamente tal idea:

“Cuanto mas grande es la distancia entre las clases directivas y las clases populares, mas
inaparente es una Nacién para resolver los serios problemas de caracter social que se
imponen hoy o que se impondran mafiana. (...) No se comprende que en una democracia
pueda pretenderse la educacién de las clases superiores, dejando al pueblo en la ignorancia.
La cultura acumulada en unos pocos y negada a los mas, acabara siempre por ser una

explotacién de los de abajo por los de arribar”.

Finalmente, en la propagacion de la educaciéon se jugaba no solamente la suerte de
un régimen politico mas o menos idéneo, sino el propio destino de la republica: “Cuando un
pais tiene, como el Peru, una cantidad tan enorme de analfabetos y tan retardada, entonces
la necesidad de educarla no es sélo cuestibn de democracia y de justicia, sino que es
cuestién de, vida” (id. pp. XXXCVII-XXXVIII).

Consecuente con tales principios el Estado dispuso la educacién elemental gratuita,
puesto que algunos concejos municipales hablan venido sosteniendo el funcionamiento de
las escuelas a partir de impuestos o cuotas cobrados a los padres de familia. Dicha
gratuidad implicaba no so6lo la no exigencia de pago, sino también la entrega de materiales
para el aprendizaje. Ingentes cantidades de carpetas, pizarras y demas utiles escolares
fueron contratados en prestigiosas casas de Estados Unidos y Francia para ser distribuidos
en las escuelas fiscales. Fue de esta guisa que el afio 1907 llego a la remota provincia
ayacuchana de Cangallo un voluminoso cargamento ultramarino que, como en la novela
Cien afos de soledad de Garcia Marquez, prometia revolucionar el futuro. Una enorme
recua de mulas depositd en esa apartada comarca de los Andes: 750 pizarrines, 60 cajas de
lapices de pizarra, 130 cajas de plumas, 6000 cuadernos en blanco, 45 cajas de lapiceros,
300 libros de primer afio y otros 175 de segundo afio, 41 cajas de tiza y 4 silbatos para
maestros, traido todo ello de la casa Hachette de Paris. El resto del cargamento no eran
latigos, palmetas o candados, sino “globos terrestres”, ejemplares de pedagogia, mapas del
Perd y del mundo, compendios métricos, escudos nacionales y “solidos geométrico?,
ademas de 2900 cuadernos especiales para el aprendizaje de la escritura, de la misma
procedencia. Materiales similares fueron distribuidos en la demas provincias del pais (AGN,
H-6-1675).

Algunas escuelas incluian el servicio de comedores, para que una adecuada

alimentacion contribuya con la tarea de “mejorar la raza” y la de evitar enfermedades
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infantiles. El ministerio convocé ademas a un concurso publico para la provision de un “libro
de lectura” peruano, dada la enorme importancia que semejante texto habria de tener en la
formacion de una conciencia patria. El concurso fue ganado por Enrique Guzman y Valle y
en 1907 fueron impresos ciento cincuenta mil ejemplares del mismo, en lo que debio ser la
primera edicion masiva de un libro en el Pert (AGN, H-61675, p. XXXIII). Otro concurso fue
organizado para el disefio de locales escolares, resultando ganador el ingeniero Santiago
Basurco, quien presenté modelos para la costa y la sierra, ademas de edificios pensados
para los establecimientos escolares ubicados en las capitales distritales, provinciales y
departamentales, (AGN, n-6-1674). Resefiando tan importantes avances en su Memoria de
1906) el ministro Polar concluia: “Asi debe ser la escuela en una democracia, asi debe serlo
MAs aun entre nosotros, por la pobreza y necesidad de una gran parte de nuestra poblacion”
(id., p. XXXI)

Tales esfuerzos fueron complementados con la fundacion de Escuelas Normales
para la formacién del magisterio. “En los maestros se encierra el secreto de la grandeza o
decadencia de las naciones”, sentenci6é el ministro Jorge Polar al fundar la Escuela Normal
de Varones de Lima en 1905 (AGN, H-6-1673). En afios préximos se abririan mas Normales
en otras ciudades del pais. Para ella se contraté a pedagogos europeos y norteamericanos,
cuya labor ha sido encomiada positivamente por los estudiosos de la historia de la
educacién nacional y se establecido el régimen de internado (Gonzalez y Galdo 1980,
Barrantes 1989), En dichas escuelas Normales se formaron hombres como José Antonio
Encinas, que décadas después organizarian la ofensiva educativa indigenista en el Perd. No
a pocos sorprendié que para el ingreso a la Escuela Normal se estableciera el requisito de
haber aprobado la Secundaria completa. ¢No se necesitaban con urgencia maestros para
las escuelas rurales? ¢ Requeria acaso el preceptor de un remoto caserio de sofisticados
conocimientos intelectuales para ensefar a leer y escribir? Sin embargo, los creadores de
las Escuelas Normales quisieron que desde un inicio el oficio del magisterio se asociara con
el mas alto nivel profesional. El “filtro” de la educacion secundaria permitiria, ademas,
descartar los elementos sin las necesarias calidades morales, aunque en la practica debi6
operar asimismo como un filtro social, puesto que el acceso a la secundaria se hallaba
restringido, por razones econémicas, sociales y culturales, a la poblacion blanca y mestiza
de las ciudades del pais™. De cualquier modo ello sirvi6 para que, ante la necesidad de

contar con alumnos en las escuelas Normales, se abriesen o reabriesen muchos colegios

3 En 1925, de los 4596 estudiantes secundarios en |os 28 colegios nacionales del pais, 1165 eran blancos (26 %),
2887 mestizos (63 %) y solamente 541 eran indigenas (12 por ciento). Esta situacion, lejos de variar, quedaba
inclusive acentuada en los colegios de las capitales serranas. Por gjemplo, en Ayacucho s6lo dos de los 209
alumnos del colegio eran indigenas; siendo la mayoria (146) “blancos’ En el colegio de Puno sdlo habia un
indigena entre sus 142 estudiantes (véase cuadro 10: AGN, H-6-0382).
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secundarios en diversas partes del pais. En concreto el de La Victoria, de Ayacucho y el de
San Juan, en Chachapoyas, que habian permanecido cerrados por falta de rentas, En
adelante, con la Unica salvedad de Madre de Dios, existieron colegios secundarios en todos
los departamentos del pais; al menos uno, aunque habia casos excepcionales como el
departamento de Junin, que contaba con tres colegios publicos. Finalmente, como apoyo y
complemento de estos esfuerzos, se dispuso la publicacién de un Boletin de Instruccion
Publica. En él quedarian resefiados los avances obtenidos en el proyecto civilizatorio del

civilismo y obraria como un medio de difusion y reflexién acerca de su filosofia.

Los normalistas en el campo

El arribo de los primeros “normalista” a los pueblos de la sociedad rural debid
provocar una pequefia conmocién en el orden social. Lamentablemente acerca de ello se
cuenta con muy pocos testimonios. Contaban con un sueldo que llegaba a ser superior al de
los prefectos. Este hecho, junto con su soélida preparacion académica, les hizo ganar una
gran estima social (Barrantes 1989, p. 80). Como las personas alfabetas eran tan escasas
en las poblaciones del interior, rapidamente los maestros fueron requeridos para el
desemperfio de una serie de funciones, que incluian las de juez de paz, miembro de la Junta
Departamental, regidores del concejo municipal e incluso para ser postulados como
diputados por la provincia ante el congreso de la republica. Todo ello les restaba tiempo

para su tarea docente.*

Algunas monografias dedicadas a estudiar el proceso de cambios en los pueblos
rurales peruanos en este siglo han resaltado el rol de los maestros. En los pueblos de San
Agustin de Huayopampa y Lampian, en la cuenca del rio Chancay en la sierra de Lima,
maestros como los Villar y Pedro de Verén Marquina habrianse convertido en los “héroes
culturales” que, propiciando una ola de crisis de las estructuras tradicionales, fomentaron y
hasta dirigieron la modernizacion de aspectos tan variados, como la agricultura, las
comunicaciones, las relaciones familiares y la vision del mundo (Fuenzalida et al. 1982,
Celestino 1972, Degregori y Golte 1973). Otro tanto habrian hecho los profesores de las
primeras escuelas adventistas en las parcialidades riberefias del lago Titicaca, en Puno
(Calderon 1967).

Una buena muestra de esta concepcion del rol del maestro es la presentada por

Olinda Celestino para la historia del siglo XX del pueblo de Lampién, en la cuenca alta del

¥ En 1907 fue emitida una disposicion que prohibia a los inspectores de educacion residentes en las provincias
servir en tales cargos, pero dejaba subsistente, el problema de los maestros en los distritos (AGN, H-6-1675).
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rio Chancay, en la sierra de Lima (Celestino 1972). La historia de dicho asentamiento tiene
en su exposicion su principal “parteaguas” en el proceso de expulsidn. y posterior retorno de
los jovenes comuneros ocurrido ¢.1940. Los jévenes fueron expulsados tras una turbulenta
asamblea en la que pretendieron desafiar la autoridad y hegemonia de los ancianos de la
aldea. Pocos afios mas tarde, sin embargo, la comunidad debié permitir y auspiciar el
regreso de los deportados, dada, la decadencia en que se hundio tras su partida. Una vez
en Lampian, los jévenes tomaron las riendas del gobierno y forjaron una revolucién en sus
estructuras politicas, econémicas y sociales. Pero lo importante es que nada de este
proceso de cambio se entiende sin el maestro Pedro de Verdn Marquina, un hombre de la
vecina provincia de Canta, de ideologia aprista, que en 1927 llegé a Lampian a dirigir la
pequefia escuela local. No se limitdé a ensefiar las primeras letras, sino que convirtio el patio
del colegio en una huerta. Introdujo nuevas plantas y técnicas agricolas. Despertd en sus
alumnos el interés por la politica y les transmitié las nociones béasicas del pensamiento del
APRA. A través de sus viajes a Canta o0 a Lima traia noticias nacionales o internacionales.
En 1937 termino su labor en Lampian, pero el pueblo ya no volveria a ser el mismo de diez
afos atras. Quienes fueron sus alumnos hicieron la revolucién poco después. Cuando ellos
fueron expulsados de la poblacion, los ayud6 a ubicarse en Lima en colegios secundarios,
consiguiéndoles becas y trabajos eventuales. De Veron adquiere asi el arquetipo del

“maestro promotor de cambios sociales” (id., p. 28).

Sin embargo, o se trata de la aplicacion un punto voluntarista del esquema del “héroe
cultural’, tan caro a cierta antropologia, o de situaciones muy particulares, reiteradas y

amplificadas en la literatura indigenista de autores como Arguedas, Yauri Montero y Scorza.

Digo ello porque los testimonios contrarios también abundan. Preceptores
desmotivados en su labor que, cuando no se sumergian en el alcoholismo mas degradante
0 mantenian la escuela cerrada la mayor parte del afio, tenian como principal labor seducir a
las alumnas™. Por ejemplo Modesto Malaga, interesado en 1911 en describir la penosa
situacion de las escuelas rurales, comentaba: “Hay maestros y maestras que dos o tres dias
a la semana clausuran la escuela por dedicarse a, sus negocios y que emplean a alumnos
indigenas en servicio propio, y hay quienes en los partes mensuales sefialan una asistencia
numerosa sin que efectivamente hayan acudido ni una decena” (en Montero 1990, p. 95). La
rapida conversion del maestro en un “misti” més, que usaba de su alta estima social para
obtener ventajas personales de diverso tipo y desatendia su alta mision, también es un

topico recurrente en los trabajos dedicados a estudios locales, especialmente aquellos

> Era a causa de elo que muchas veces los pobladores declaraban preferir a maestras mujeres. Aunque
frecuentemente no tenian los titulos de los varones, carecian de esos vicios.
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referidos centralmente a la cuestién educativa. Lo mas sensato resulta pensar que se dieron
ambas situaciones de acuerdo a factores como la propia personalidad de los maestros y el
papel de la comunidad local. En los casos arriba sefialados del valle de Chancay, la
comunidad, vivamente interesada en el progreso educativo, apoyaba pero también
controlaba de cerca la actitud de los preceptores. A la vez que les otorgaba todo tipo de
facilidades en materia de local y mobiliario, permitia y hasta fomentaba su insercion en la
comunidad, concediéndoles tierras y preeminencias. Pero, por lo mismo, el maestro cobraba
conciencia de que su desempefio y calidad de vida dependian fuertemente de este apoyo y

le era dificil y contraproducente traicionarlo (Fuenzalida et al. 1982, Matos Mar 1958).

José Antonio Encinas, maestro punefio cuyo desempefio debié acercarse mas al
prototipo del “héroe cultural”, denunciaba sintomaticamente en 1932 que, antes de la guerra
mundial, era muy comun que los terratenientes y autoridades opuestas calificaran a los
maestros con el epiteto de “anarquista”, que luego trocarian por el de “comunistas”. El
maestro se hallaba, pues, sumamente expuesto en cualquier caso. O se autolimitaba a un
rol opaco y poco activo, o se arriesgaba a recibir de parte de los poderosos locales la

condena de personaje disociador.

A pesar del vigor con que el proyecto civilista fue puesto en marcha, era natural que
sus progresos fueran lentos. Las escuelas normales no producian promociones de maestros
con la velocidad deseable, al punto que tras dos décadas de esfuerzos todavia la gran
mayoria del magisterio de la educacion primaria se hallaba compuesto por profesores que
no habian pasado ni siquiera por el filtro de la Secundaria, y el mas importante del internado
de las Normales. La Estadistica escolar de 1925 permite saber que apenas el 12 por ciento
de los maestros en el pais eran normalistas, un 51 por ciento eran sélo “diplomados”, es
decir, que contando frecuentemente sélo con la primaria completa habian llevado un curso
rapido de pedagogia. Del grupo restante, el 29 por ciento sélo tenia instruccién primaria
(muchas veces no completa), el 7 por ciento secundaria y so6lo el 0.5 por ciento instruccion
superior. Dos terceras partes del total eran mujeres, que solian ser quienes tenian la menor
preparacion (sélo 25 de los 654 normalistas eran mujeres) (véase cuadro 4, AGN,
H-6-0382).

La actitud con que fueron recibidos los maestros en la sociedad rural combind la
bienvenida y el rechazo. Las comunidades de indios se hallaban, en algunos casos
persuadidas de las ventajas de la castellanizacion y alfabetizacion de sus hijos, al punto que
solian donar terrenos y locales para las escuelas. Incluso algunas, antes de la estatizacion y

obligatoriedad de la educacion primaria, hablan contratado por cuenta propia o bajo el
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liderazgo de curas progresistas, a preceptores pagados de sus propios fondos (Fuenzalida
et al. 1982, Degregori y Golte 1973, Contreras 1986, Degregori 1990). Pero en otros, la
prédica de los gamonales locales, opuestos a las escuelas, el temor de perder el control
sobre sus hijos, asi como la sospecha de que la inicial gratuidad de la ensefianza pronto se
trocaria en alguna exaccion gravosa para su precaria economia, volvieron las reacciones

menos calidas:

“La instruccion de los hijos es una pesadilla terrible para los padres -coment6 en 1911
Modesto Malaga, prosiguiendo antes de pensar y querer que los hijos se eduquen e
instruyan, solo piensan y quieren que cumplan con lo que ellos han cumplido; que hagan los
servicios publicos acostumbrados por la comunidad; y sobre todo que sean también devotos

en las festividades religiosas; ...” (en Montero 1990, p. 95).

Semejantes temores hallaban una raiz y razén en el autoritarismo con que el
proyecto educativo civilista trat6 de ser implantado. Volveremos mas adelante sobre este

argumento.

Resultados de la ofensiva civilista

Los mayores logros del proyecto educativo del civilismo ocurrieron, durante las dos
primeras décadas del siglo, como ya tengo dicho. Entre 1905 y 1920, lapso en el cual la
poblacién peruana crecié en un 22 por ciento'®, el nimero de escuelas primarias mas que se
duplicé, pasando de 1425 a 3107, el numero de maestros en ellas casi se triplico y la
matricula de alumnos pas6 de 85 mil a 196 mil. Se obtuvo, ademas, un logro reinar cable en
la tasa de asistencia, que de ubicarse por debajo del 50 por ciento al comienzo del periodo,
llegd a situarse en 64 por ciento en 1919. Durante los tres lustros siguientes, si bien estos
indicadores continuaron su progreso, lo hicieron mas lentamente, salvo el del nimero de

alumnos, que llegé a bordear el medio millon en 1935 (véase cuadro 8).

Examinemos la territorialidad de este crecimiento. Como la primera estadistica que
desagrega por departamentos el nimero de escuelas y maestros es recién de 1920, para el
periodo anterior Unicamente podemos confrontar el nUmero de nifios con instrucciéon de
1902, con el numero de alumnos matriculados de 1920. Aun cuando la confrontacidon no es
exacta, puesto que el dato de 1902 se refiere solo a los nifios de 6 a 14 afios, mientras que
el de 1920 incluye a los que incluso sobrepasaban esa edad, como era frecuente en la sierra

peruana, nos da una idea acerca las regiones donde el proyecto civilista concentrdé sus

16 En 1905 la poblacion peruana habria sido de 3.6 millones, en 1920, de 4.4. Célculo de Arca Parr6 (1944).
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esfuerzos y donde pudo existir una mayor receptividad al mismo, siendo por el momento

dificil discriminar cual de ambos factores tuvo mayor incidencia.

Entre 1902 y 1920 el promedio de crecimiento de los alumnos de primaria en los diez
departamentos de la sierra fue de 2.75 veces, mientras que en los ocho departamentos de la
costa fue de 1.64 veces. Coherentemente con el proyecto civilista la ofensiva educativa se
concentré en la region de la sierra. Destacaron especialmente ahi los departamentos de
Huénuco (cuyo alumnado primario se multiplic6 5.32 veces), Ayacucho (3.19), Apurimac
(3.09), Huancavelica (2.99) y Cuzco (2.78). En el periodo 1920-1933 las tendencias se
invirtieron: el promedio en la costa fue de 2.42, mientras que el de la sierra, de 1.91 (véase
cuadro 5)17. El departamento de Ayacucho, que en 1902 figuraba en el decimotercer lugar
del “ranking” departamental de nimero de alumnos, pasé en 1920 a ocupar el noveno lugar,
y en 1933, el sétimo (véase cuadro 5)*’, con el nimero de alumnos de 1902, 1920, 1933,
1943, 1953 y 1964. El fin del predominio civilista significo también el final de la politica que
concentraba en la region de la sierra la mayor parte del esfuerzo educativo. El cuadro 6
muestra el nUmero de escuelas y de maestros en los departamentos, y el cuadro 14 la
distribucion porcentual segun las tipicas tres regiones del pais, costa, sierra y selva, en
1920, 1933, 1943, 1953 y 1964. Fijémonos en el crecimiento del nimero de maestros,
donde puede apreciarse mas claramente la politica estatal, que en los indicadores del
volumen de alumnos y de escuelas®®. Durante los regimenes populistas de la “patria nueva”
y el postleguiismo, fue en la costa donde los maestros se multiplicaron mas rapidamente.
Esta realidad cambiaria en la segunda parte de la década de 1930, ya bajo el inicio de lo

gue seria la segunda ofensiva educativa.

De cualguier modo, al final del predominio civilista la presencia de la escuela era
todavia débil en la sociedad rural peruana. En 1920 en todo el departamento de Ayacucho
funcionaban s6lo 137 escuelas, con 148 maestros. Estos debian atender una poblacién total
de 300 mil habitantes. En el mas vasto y poblado, de Puno, la realidad era mas o menos la
misma: 143 escuelas, con 165 maestros; no variaba mucho, aunque mejoraba un tanto, en
Junin, con 248 escuelas y 341 maestros, o Cajamarca, con 225 y 294, respectivamente,
pero que a su vez contenian una poblaciéon mayor (ver cuadro 6). El fenémeno caracteristico
era, pues, la escuela “unidocente”, en la que un soélo preceptor debia atender a un medio
centenar de alumnos que cursaban dos o tres grados diferentes. Muchos de ellos debian

caminar varias horas al dia para asistir a la escuela, por lo que su continuidad en ella era

! Debe considerarse, no obstante, que el promedio de la costa se halla sobrevaluado por el impacto del fuerte
crecimiento en departamentos como Tumbes y Tacna, de poca significacién demografica.

'8 Decimos esto porque el nimero de alumnos puede estar reflejando més bien la reaccion de las poblaciones ala
oferta educativa estatal.
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mas una cuestién de resistencia fisica que de aprovechamiento intelectual. EI maestro, en
un panorama que se iria modificando en la segunda mitad del siglo, era un personaje

solitario.

El censo de 1940: constatacion de un fracaso

Los interesados en el problema de la educacién nacional aguardaron con gran
expectativa los resultados del censo de 1940, puesto que, a diferencia de las anteriores
estadisticas educativas, éstas tendrian la ventaja de haber sido recogidas por autoridades
diferentes a las del sector Educacion y debian en consecuencia hallarse libres del
“abultamiento” que solian hacer sus burécratas para demostrar las bondades de su
desempefio. Los resultados fueron casi desconsoladores. Entre 1902 y 1940 el porcentaje
de nifios de seis a catorce afios con instruccién habia crecido apenas de, 29 a 35. Incluso
en aquellos departamentos donde se habian concentrado los esfuerzos, el progreso era
minimo: Ayacucho crecio, en el curso de esas casi cuatro décadas, en sélo un décimo: de
15.6 por ciento de nifios con instruccion en 1902, a 15.7 en 1940; Ancash, del 27.6 a 30;
Apurimac, de 11.9 a 15. Pero peor era el caso de Puno, donde hubo un retroceso: de 14 por
ciento de nifios con instruccién en 1902, a so6lo 11.8 en 1940; igual Huancavelica, que
retrocedioé del 16.9 a 13.5. Cuzco se encontraba exactamente igual que treintiocho afios
atras, con 18.5 (véase cuadro 7, con la comparacion de los porcentajes de nifios de 6-14
afios con instruccion en 1902 y 1940). En conjunto, los diez departamentos serranos tenian
un promedio de 24 por ciento de nifios con instruccion en 1940, muy poco mejor que el 21
por ciento de 1902 y bastante lejos del promedio de 49 por ciento de los departamentos de
la costa, que a su vez exhibian una mejora mas significativa con respecto a comienzos de

siglo, cuando tuvieron 37 por ciento.

La educacién a cargo de instituciones particulares podia explicar parte de estas
cifras. Ella se habia concentrado en las ciudades de la costa y habia provocado un
ahondamiento de la brecha costa-sierra en la materia. Era asi que el departamento de Lima,
que en 19.02 tenia un 50 por ciento de nifios con instruccion, habia pasado en 1940 a tener
un 77 por ciento®. Pero aln ese factor no alcanzaba a cambiar el calificativo de que podia
darse al proceso educativo hasta entonces. Cabian dos posibilidades: o las estadisticas
anteriores eran espureas y habian producido una ficcion, o el relativo retroceso ocurrido
después de 1920 habia malogrado los abnegados esfuerzos del proyecto civilista en las dos

primeras décadas del siglo. Antes de abordar una discusion al respecto, cerremos esta parte

9 Para el célculo hemos afiadido las cifras de la provinciadel Callao, que en el cuadro 7 van aparte.
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anotando que la alfabetizacion habia hecho algunos progresos, creciendo de alrededor de
un 20 por ciento a comienzos de siglo, hasta llegar al 42 por ciento en 1940. Sin embargo,

era en la region serrana donde seguia concentrandose la mayor parte de los analfabetos.

¢ Por qué, hacia 1940, podia constatarse el fracaso del proyecto civilista en materia
educativa? Ya esta dicho que la pérdida de vigor de su proyecto a partir de 1920, cuando
perdieron el control del Estado, puede ofrecer una explicacion. Pero hay otros factores mas
que deben mencionarse: Comenzaré por uno que es frecuentemente reiterado: la
resistencia del gamonalismo serrano. Temerosos de perder su control sobre la poblacién
servilizada que dominaban gracias a su monopolio de la escritura y los rudimentos de la
cultura occidental, asi como recelosos de la aparicion de nuevos lideres sociales que
desafiasen su preeminencia, terratenientes y otros personajes que conformaban la élite
gamonal hostilizaron a los maestros y a los dirigentes populares que organizaban a las
comunidades para construir escuelas y traer preceptores®. Incluso las autoridades civiles y
eclesiasticas, tal como denunciara Gonzéalez Prada, participaban de esta conducta. Modesto

Mélaga se quejaba en 1911 de que:

“Las autoridades en la sierra, raras veces cumplen con las obligaciones que tienen para
favorecer la instruccién; y hay muchas, que no sélo no cumplen sino que obstaculizan la
ensefianza. Igual resistencia hacen muchos péarrocos. La razén de esta conducta es clara. A
los explotadores no les conviene que los explotados se eduquen e instruyan? (en Montero
1990, p. 95).

Incluso en el mas “mestizo” valle de Yanamarca, en la sierra central, Giorgio Alberti y
Rodrigo S Sanchéz (1974: 139-140) refieren que el arrendatario de la hacienda reprimia a
los faeneros que en la década de 1930 se organizaban para contratar por si mismos un
preceptor. Que no se trataba de un hecho absoluto, nos lo demuestra, empero, que en la
hacienda de Vicos, en el departamento de Ancash, fue precisamente por iniciativa de la
esposa del administrador de la hacienda, que en la misma casa-hacienda comenzé a

funcionar la primera escuela, en la década de 1930 (Vasquez 1965, p. 57).

Los gamonales llegaban en oportunidades a convencer a los propios campesinos de
la inconveniencia de la escuela. Despertaban en ellos temores latentes: sus hijos, una vez
educados, les faltarian el respeto, desafiarian su autoridad; el Estado dispondria de ellos,

los obligarian a pagar impuestos; se olvidarian de las obligaciones del culto religioso y un

%Y a mencionamos atrés que en 1932 José Antonio Encinas denunciaba que bajo la acusacion de “anarquistas’ o
“comunista’ a los maestros, |os poderosos locales trataban de detener toda accion que envuelve en principio de
justiciay de reparacion en favor del indio” (en Montero 1990, p. 104).
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conjunto de castigos divinos traerian funestas desgracias. Semejantes temores resultaban
fatalmente respaldados por el ya citado caracter autoritario del proyecto civilista. La
obligatoriedad de la instruccion primaria se traducia en la conducta compulsiva que rodeaba
el acto de la “matricula”. Los maestros acudian a los domicilios de los campesinos, que a
veces ocultaban a sus hijos o los enviaban a otros lugares. Una vez en el aula se instauraba
una barrera jerarquica inamovible entre el preceptor y los estudiantes. Ese hombre venia de
una cultura superior, del mundo de los “mistis”. Aterrorizados, los nifios se es forzaban por
memorizar las letras y practicar los habitos de higiene desconocidos que se les inculcaba El
autoritarismo con que trat6é de ser aplicado el proyecto debe ser considerado, asj, como otro

factor que conspird para) su buen resultado.

Otro ingrediente seria la mala calidad de los preceptores. Ya se vio que el afan de
quienes condujeron la ofensiva civilista por formar maestros del mejor nivel, torné muy lento
el proceso de formacion de nuevos cuadros. Los egresados de las Normales, precisamente
a causa de su excelente preparacion, eran tentados por las escuelas privadas, radicadas, en
las ciudades, o no eran ellos mismos quienes rehuian los trabajos en el campo y valiéndose
de influencias conseguian plazas en lugares mas urbanizados. En 1928, bajo la idea de
descentralizar la formacion magisterial, fue cerrada la Escuela Normal de Varones de Limay
se abrieron muchas otras, tanto en Lima como en Arequipa, Puno, Cuzco y Trujillo. En los
afios siguientes la multiplicacion prosiguid, pero sin guardar la necesaria calidad, segun
observa Barrantes en su historia de la educacién (1989, p. 82). Las Normales se convirtieron
en simples medios con los que “los diputados complacian a sus electores”; los sueldos

disminuyeron y la profesién de normalista perdi6 prestigio.

Finalmente, mencionemos que el propio contexto cultural y econémico en el que
debian actuar las escuelas rurales convertian su lucha en un esfuerzo aislado. Como lo
expondrian después los propugnadores del proyecto educativo indigenista, los alumnos,
atemorizados por el maestro, aprendian de memoria los signos alfabéticos impresos, pero
eran incapaces de entender lo que estaban “leyendo” Una vez que este tortuoso aprendizaje
habia terminado, no tenian ni siquiera cartas que escribir o recibir, puesto que no existian
oficinas de correo, ni periddicos donde poner en practica lo aprendido. De los 51 diarios que
se publicaban en el pais en 1920, veintiocho lo hacian en ciudades de la costa, mientras en
la sierra existian algunos solamente en las principales capitales departamentales
(Cajamarca, Arequipa, Cuzco, Huancayo). Ningun diario aparecia en Ayacucho, Apurimac o
Huancavelica (AGN, H-6-0410).
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El proyecto educativo indigenista

En un articulo aparecido en 1944 José Maria Arguedas, quien desde cinco afios atras se
desempefiaba como profesor en la escuela primaria de Sicuani (Cuzco), criticé severamente

lo que llamo el “método de la imposicion” en la educacién:

“Tras un largo, penoso y agobiante esfuerzo los maestros de escuela logran ensefiar
al indio el alfabeto espafiol y consiguen que lea un centenar de palabras espafiolas —y hasta
es posible que logren que el alumno indio alcance a leer algunos libros escolares. Cuando el
escolar indigena ha aprendido el mecanismo de la lectura, el maestro le explica un poco de
las Ciencias Naturales y le ensefa las cuatro operaciones aritméticas fundamentales. Cuando
estas explicaciones se hacen parte en kechua y parte en castellano, como es préactica de
todos los maestros de la sierra, los alumnos indios logran comprender parte de lo que el
profesor les explica, y a lo largo de este proceso consiguen asimismo ampliar un poco su
vocabulario castellano. Egresa el —alumno indio de la escuela elemental, vuelve a su medio,
pretende leer un periédico, un libro, un texto cualquiera, y no logra jamas sentir ningun interés
por la lectura, porque desconoce el 80% de las palabras que lee, las pronuncia sin entender
su significado; y como no llega nunca al contenido de lo que lee, porque en verdad no lee,
sino que sélo interpreta alfabéticamente una serie de palabras extrafias para él, pierde
definitivamente toda ilusion, todo gusto por la lectura, e ingresa nuevamente en la inmensa y
casi inalterable multitud de indios analfabetos, en el inundo de los ‘ciegos’ (flausa) ... como

ellos denominan con terrible amargura a los que no saben leer” (Arguedas 1986, p. 40).

Ya Encinas en su Ensayo de Escuela Nueva (1932) habia lanzado un
cuestionamiento parecido de la practica educativa corriente. En el mismo articulo citado,

Arguedas describia también el comportamiento de los maestros:

“Una mitad de los profesores que tuvo [refiriéndose a él mismo, en tercera persona] llegaban
a la clase con veinte minutos de retraso: diez minutos empleaban en pasar lista, y el resto
bostezaban o dictaban algin curso antiguo que los alumnos teniamos que copiar durante
todo el afio. La otra mitad de los profesores explicaban todas las cuestiones de sus cursos

gue el Plan Oficial indicaba, se cefiian al plan con fidelidad militar” (p. 81).

Arguedas proponia la sustitucion de semejante proceder, por lo que llamo el “método
cultural”. Este consistia en alfabetizar en la propia lengua vernacular, para lo cual habia que
dotar al quechua de un alfabeto. De esta manera no sélo los indios aprenderian a leer mas
rapido y con mayor eficacia, sino que afirmarian su personalidad cultural. “No otra cosa

hicieron los misioneros cuando editaron catecismos y libros de rezo en kechua y explicaron
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a los indios los dogmas, misterios y mandamientos de la Iglesia en la lengua aborigen de los

indio? (p. 42), recordaba.

Los autores del proyecto educativo indigenista compartian la conviccion de la
absoluta importancia de la alfabetizacion. Arguedas la consideraba “un don”, que “iluminaba
espiritualmente” y “dignificaba” a quien lo poseia. En este sentido advierto que el calificativo
de “indigenista” no obedece a que este proyecto en su disefio se hallara atado a un rechazo
de la cultura hispana u occidental, Arguedas, por ejemplo, afirmaba en estos afios cuarenta:
“que el castellano es un idioma mucho mas perfecto que su lengua aborigen”; no pretendia
la sustitucion del idioma nacional por el autéctono. La alfabetizacion en quechua era una
cuestién de estrategia, de eficacia del método. El indio, con el método cultural “sentird con
mucha mas violencia y de manera mas directa e imperiosa la conviccion de que sélo el
castellano podra llevarles la cultura y la técnica universal” (p. 43). Mario Vasquez otro
destacado promotor educativo de esta corriente y activo colaborador del proyecto Vicos de
la Universidad de Cornell, consideraba que: “entre los nativos peruanos el bilingliismo es un
deseo inhibido desde la colonia, periodo en el cual se neg6 la ensefianza del Castellano y
sOlo se permitio el uso del Quechua....” (1965, p. 110). Comparaba este hecho con lo
sucedido con los indios Sioux de los Estados Unidos.

El propdsito seguia siendo la integracion a la nacion peruana, pero no a partir de la
imposicion de una lengua extrafia, sino de su conquista por el propio indio, que asi volcaria
en nuestro ser nacional “su genio, su propia vision del mundo y del arte” (Arguedas). El
nuevo método iba vinculado a una revaluacién de la historia peruana construida por el
pensamiento liberal anterior: los indios llegarian “también a comprender el sentido histérico
del Descubrimiento y de la Conquista, y tendran de ella la misma conciencia de cuantos han
surgido del todavia hoy bajo mundo indio: fue un hecho grandioso y cruel, como no pudo ser
de otro modo, pero precipitd la hora en que el nuevo mundo debia contribuir al

perfeccionamiento del hombre” (Arguedas 1986, pp. 43-44).

Publicado este articulo, Arguedas fue llamado por el Consejo Nacional de Educacién
para exponer personalmente su proyecto. Ahi se vinculé con Encinas y Valcarcel,
discutieron las experiencias mexicana y soviética en la alfabetizacion campesina. El arribo a
la presidencia de Luis Bustamante y Rivero (1945), con el apoyo del APRA, abrié una feliz

coyuntura para que estos planes pudieran cuajar en un proyecto educativo definido. Encinas
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dirigio la comisién de Educacién en el congreso de la republica y Valcarcel fue nombrado

Ministro del ramo?®.

El proyecto que echaron a andar atacaba varios frentes. Uno fue el de la
alfabetizacidon en quechua a la poblacién indigena, otro: el del mejoramiento del salario de
los maestros, para que recuperasen su jerarquia social en la sociedad rural; asimismo
decidieron ampliar la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza a los tres primeros afios de
la Secundaria. Se dispuso también que las haciendas o establecimientos rurales privados
donde existiesen treinta 0 mas niflos en edad escolar estuviesen obligados a abrir una es-
cuela sostenida por el propietario. Estas fueron las que en adelante se llamarian “escuelas

fiscalizadas"?.

La educacién indigena tendria un tratamiento especial, sobre la base de los Nucleos
Educativos Comunales (NEC). Estos consistian en la ereccion de una escuela central,
alrededor de la cual se agrupaban quince o veinte escuelas “seccionales”. La primera debia
controlar la marcha de éstas a través de periodicas inspecciones. Un punto importante era
que los profesores debian ser quechuahablantes, especialmente los de la escuela central.
Para 1947 funcionaban ya 320 escuelas dentro de este sistema en los departamentos de
Cuzco y Puno (Valcarcel 1981). En la década de 1950 llegarian a superar las mil quinientas,

distribuidas en once departamentos.

Otra vez la revision de los presupuestos nacionales nos ayuda a constatar que
aquellas aspiraciones no eran proyectos de so6lo un pufiado de entusiastas, sino que
comprometieron decididamente la politica del gobierno central. En 1936 el presupuesto del
flamante Ministerio de Educacion fue de 15.7 millones de soles. Diez afios mas tarde, sin
que mediara ninguna inflacién distorsionante, la partida habia subido a 101.7 millones Para
1949 ya era de 195.1 millones. En términos de participacion en el reparto del presupuesto
general, ello significdé pasar del 10.1 por ciento en 1936, al 16.5 en 1946 y al 17.1 en 1949
(véase cuadro 1). En los afios finales de la década de 1950 la partida de Educacion

superaria la quinta parte del gasto total; en 1966 lleg6 al pico histérico de 30.1%.

La democratizacion de la secundaria

2! Las intervenciones de Encinas en los debates del Congreso de 1945 han sido recogidas en la publicacion
editada por Carlota Casalino (1991).

2 Varios de estos planteamientos, al menos en su espiritu, habfan sido recogidos ya en la Ley Organica de
Educacién Publica de 1941.
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La ofensiva educativa indigenista alcanzé rapidos resultados cuantitativos. En 1940
habla un total de 4,882 escuelas primarias, siendo 142 de ellas del tipo “fiscalizada”. En el
curso de la década el numero se duplico. En 1948 llegaron a ser 10,512, aunque en
adelante crecieron a un ritmo menor. En 1966 las escuelas primarias sumaban 19,587
(véase cuadro 8). Ma&s o menos proporcional fue el incremento de los maestros, que de
8,911 en 1937, eran ya 22,238 en 1948. Con la diferencia que en adelante el aumento no
amengud. En 1966 eran ya 62,416. La escuela unidocente comenzaba a ser cosa del
pasado, aunque seguia persistiendo en las regiones de mayor atraso®®. Por ltimo, los
alumnos de Primaria, que no llegaban al medio millén en 1938, superaron el millon en 1950
y los dos millones en 1965. En el cuarto de siglo que medi6 entre 1940 y 1965 los
principales indicadores educativos se multiplicaron por cuatro 0 mas veces, mientras que el

crecimiento demogréafico del pais no Regé a duplicarse?®.

Mas el otro gran logro de esta segunda ofensiva educativa fue la democratizacion de
la Secundaria. De constituir una educacion de élites en las décadas iniciales del siglo®, llego
a convertirse en un hecho de masas. En 1940 los colegios secundarios publicos eran
apenas 45 en todo el pais. Veinte afios después se contaba con 222, ademas de 302
particulares. Entre las mismas fechas los alumnos pasaron de ser unos 27 mil a 158,900.
Para 1966 ya eran 368,565 (véase cuadro 13). De ser apenas el uno por ciento de la
poblacion en edad de cursar la Secundaria en 1920, el alumnado secundario llegd a
constituir el cuatro por ciento en 1940, el catorce por ciento en 1960 y un veintinueve por

ciento en 1966.

Pero veamos esta vez también la territorialidad del proceso. En la década 1943-1953
se observa un crecimiento equitativo entre los departamentos costefios y serranos en cuanto
respecta a educacion primaria. En el periodo 1953-1966 el crecimiento fue mayor en la
costa, probablemente a raiz del propio movimiento migratorio sierra-costa de la poblacion
durante ese periodo (véase cuadro 14). Para 1966 el departamento serrano promedio con-
taba con unas mil escuelas primarias, atendidas por 2.5 maestros cada una y 25 con la
asistencia de poco menos de un centenar de alumnos. Es en cambio en la educaciéon

secundaria donde aparece un desequilibrio en el crecimiento en favor de los departamentos

2 \/eamos en este sentido larealidad del distrito de Talavera, en la provincia de Andahuaylas en el departamento
de Apurimac, en € afio, 1967. De los quince poblados que ahi existian, solamente en Ilueve funcionaban
escuelas. En seis caserios la escuela era unidocente, debiendo en un caso (Oscollopampa) atender € elevado
nimero de 82 alumnos (11P 1968).

2 Debe tomarse nota que estas estadisticas de educacion primaria no incluyen la educacion particular, que en la
segunda mitad del siglo cobr6 creciente importancia. De modo que incorporando el &mbito de la escuela privada,
e incremento de lainfraestructura educativa resultaria todavia mas impresionante.

% En 1920 el alumnado secundario en todo el pais redondeaba unas cuatro mil personas, lo que significaba solo
€l 1% dela poblacién en edad de cursar la Secundaria (AGN, H-6-0410).

23



www.cholonautas.edu.pe / Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales

serranos en cuanto respecta a educacion publica. Este no se aprecia en el cuadro 15, a
causa de la fuerte distorsion que ya introduce desde 1953 la educacién privada, fuertemente
concentrada en las ciudades de la costa y especialmente en Lima (véase también el cuadro
12). El proyecto indigenista tuvo el mérito de introducir el colegio secundario en la sierra.
Hacia 1960 éstos ya no eran, como treinta afios atras, privilegios de las capitales
departamentales, sino que los habia en cada capital provincial, y a veces mas de uno. Por
ejemplo en el departamento de Ayacucho, que en 1920 contaba con sélo dos colegios
secundarios, con apenas 91 estudiantes, en 1964 albergaba a dieciocho (dos de ellos
particulares), repartidos en todas sus provincias, con un total de 4,964 estudiantes. Junin

tenia nada menos que sesenta colegios y Puno 28 en ese mismo afo (véase cuadro 12).

El estrato mestizo habia por fin alcanzado la educacion secundaria; e incluso lo
hablan hecho también sectores del estrato indigena y campesino, que al pasar por el “tamiz”
de la educacion secundaria comenzaron a ser considerados como “mestizos” en términos
culturales. Todas las capitales departamentales exhibian ya varios millares de estudiantes
secundarios y en algunos casos (Ancash, Arequipa, Cuzco, Junin) ellos superaban los diez
mil. Muchos de ellos provenian de las provincias interiores, significando sus estudios el fruto

de un sacrificado desarraigo personal y el econémico de sus familias.

El proceso se complemento con la apertura de universidades que de ser soélo seis en
1945, dos de ellas en la sierra, crecieron hasta 19 en 1964, cuatro de ellas ubicadas en

ciudades serranas.

Sin embargo, otra vez el censo nacional vendria a mostrar que todos esos progresos
tenian todavia mucho de espejismo estadistico. El porcentaje de analfabetos en 1961
representé el 39 por ciento de la, poblaciébn peruana, aunque la castellanizacién habia
pasado de un 65 a un 80 por ciento. El avance con respecto al censo de 1940 no era
despreciable; la cuestién era que, una vez mas, era en la sierra donde se concentraba la
carencia de ese “don luminoso” de la escritura. Mientras en, los departamentos de la costa
el promedio de analfabetismo era de 27 por ciento, en la sierra era del 56 por ciento. Los
casos mas oprobiosos seguian siendo los mismos: Apurimac, con. 76 por ciento, Ayacucho,
con 71, Huancavelica, con 70, Cuzco y Puno, con 66 y 64 respectivamente. Inclusive
Ancash, un departamento serrano donde desde muy temprano hubo un esfuerzo vigoroso
por la educacion, al punto que en el curso del presente siglo se habia ubicado sélo después
de Lima en el “ranking” nacional de numero de escuelas, exhibia todavia un enorme 51 por

ciento de analfabetos (véase cuadro 2).
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El hecho que conspird contra el avance de la alfabetizacion y la educacion escolar
era el desinterés, primero del Estado, pero después de la propia sociedad campesina, por la
educacion de la mujer. Desde 1960 la cuestion del analfabetismo en el campo adquirié un
marcado caracter de género. El censo de 1961 mostrO que de cada tres analfabetos
mayores de 15 afios, dos eran mujeres®. Los indigenas no mostraron mayor interés en la
instruccién de las hijas. Un dato revelador y a la vez explicativo de ello surge de una en
cuesta realizada en la comunidad de Huancho, en Puno, en 1966. Mientras a las mujeres los
padres les inculcaban que en la selecciébn de un marido debian fijarse en los siguientes
aspectos: que tenga educacion, que sea trabajador, que tenga terrenos y que haya salido y
tenga experiencia; los hombres debian buscar muchachas que sean hacendosas, que
tengan terrenos y que no hayan salido. La educacion no figuraba para nada entre las
virtudes buscadas en el género femenino. Existia, al contrario, la idea que ella “maleaba” a
la mujer. Asi puede explicarse que todavia en 1972 el 45 por ciento de la poblacion de cinco
aflos a méas careciese de instruccion en la sierra, y que sélo el 13 por ciento tuviese se
instruccion secundaria (Cardo 1988). Las escuelas para mujeres no soélo eran escasas en
comparacion con las de varones, sino que solian contar con profesores(as) de inferior

categoria®’.

Otro hecho que en el censo hacia aparecer como escasos los frutos de la educacion,
era la persistente emigracion de la sierra a la costa de los sectores jovenes mas educados.
Este movimiento terminaba inflando las cifras de los departamentos costefios y
desmejorando las de los serranos. Se criticaba, inclusive, que era la propia formacion

educativa la que estimulaba esta desercion territorial.

Por lo mismo, los resultados del censo de 1961 no provocaron tanta frustracién ni
descrédito del proyecto indigenista, como los tuvieron los de 1940 con respecto- al civilista.
Se habia cobrado ya la conviccién que la educacién era un proceso lento por su misma
naturaleza. Si a Suecia le habia tomado cincuenta afios (1850 a 1900) reducir en nueve
puntos su analfabetismo, del 10 al 1 por ciento, en el Perd no habia por qué esperar
resultados de la noche a la mafiana. Se cobrd si mayor conciencia que antes, de que la
educacion debia luchar contra el medio social imperante. Este se traducia no sélo en la
mentalidad reacia al cambio de los lideres ancianos en las comunidades, ni en la oposicion
de los terratenientes a la educacion (que mas bien comenzaria poco después a diluirse),

sino en el régimen social que sometia a los indigenas y terminaba privandolos de

% E| total de anafabetos mayores de 15 afios fue de 2.183 millones, 1,478 millones eran mujeres y 0.704,
hombres.

" Aunque durante |a ofensiva indigenista se trat6 de popularizar la escuela “mixta’, los padres de familiaen €
campo preferian escuel as separadas para cada sexo.
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aspiraciones civicas. En 1958 existia mas de un cuarto de millon de personas empleadas
como “colono” de haciendas en la region sur. Sélo el 4 por ciento de su poblacién en edad
escolar tenia instruccion. La obligacion de instalar escuelas en los fundos rurales era
sistematicamente burlada por los terratenientes (PRDSP 1959, p. 11). Ya no la educacion,
como penso el civilismo a comienzos del siglo, o al menos ya no soélo la educacion, obrarian
la redencidn del indio. La reforma agraria aparecia como la nueva promesa redentora en el

tumultuoso horizonte de finales de los afos cincuenta e inicios de los sesenta.

También a finales de la década del cincuenta comenzd a criticarse la estrategia
indigenista de alfabetizar en el idioma vernacular. Para empezar, los padres de familia
campesinos jamas habian apoyado ese proceder. Para ellos no tenia mas consecuencia
que retardar el aprendizaje del castellano. Cuando sus hijos, al cabo de dos o tres afios de
escolaridad eran incapaces de expresarse en castellano, se desilusionaban y los retiraban
de la escuela®®. Dicha estrategia era ademas costosisima, un lujo para un pais

subdesarrollado.

La preparacion de alfabetizadores y maestros quechuahablantes, asi como la
preparacion de textos y materiales educativos en quechua resultaba complicada y cara. Por
altimo, argumentabase que terminaria dividiendo al pais (PRDSP 1959, p. 49). Con un halo
de frustracion los autores de un estudio sobre la realidad educativa en el, sur a finales de los
afios cincuenta, concluian que las escuelas no se ajustaban a las necesidades de la
sociedad rural, pero que a la vez era dificil detectar tales necesidades porque los

campesinos no sabian expresarlas (id., p. 116).

La escuela en la sociedad rural: décadas del 50 y 60

Después de mediados de siglo la escuela se hizo presente ya no solo en las
capitales distritales y pueblos grandes, sino en los mas remotos caserios. Muchos eran los
poblados donde no existia policia, médicos ni jueces, pero si maestros. Vasquez (1965, p.
133) se referia a la escuela como la “lnica agencia estatal de la cultura nacional”. Entre
1941 y 1966 el numero de escuelas en el distrito de San Jerénimo, en Apurimac, pasé de
dos a diez, siete de ellas ubicadas en asentamientos distintos a la capital distrital (IIP 1968).
Otra referencia ilustrativa la brinda un estudio sobre la provincia de Cangallo. Para 1968, de
los 151 centros poblados con los que contaba, 129 (el 84 por ciento) ya contaban con
escuelas (Colchado et al. 1968).

8 En el distrito de Chuschi, en Ayacucho, los padres no estaban satisfechos con la escuela porque notaban que
aun habiendo concluido la Primaria sus hijos no podian expresarse bien en castellano (Ramon et al. 1967).
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En esta época los maestros ya no eran principalmente gentes de la costa
“destacados” a prestar servicios en regiones desconocidas. Como fruto de la multiplicacion
de las Normales en las provincias y el programa de Valcarcel y Encinas para fomentar la
presencia de maestros cuyo idioma natal fuera el quechua, eran ahora gentes serranas,
salidas de un medio similar al de sus alumnos y frecuentemente de la misma provincia o de
alguna vecina. Algunos eran inclusive del mismo pueblo. La profesion de normalista era una
manera de regresar al lugar de origen con m mejor estatus (Degregori y Golte 1973.
Fuenzalida et al. 1982, Cotler 1958). En el distrito de Chuschi, en Ayacucho, los maestros,
que sumaban veintidés en 1966, provenian de las provincias de Huamanga, Cangallo y
Lucanas (Bolivar de Colchado 1967, p. 62). En el de Arapa, en Puno, la mayoria de
maestros no eran del lugar, sino de las ciudades de Juliaca o Puno (Calder6n 1967, pp.
35-37). Asi ocurria también en Vicos, donde los maestros eran originarios de las ciudades

mestizas del Callejon de Huaylas (Vasquez 1965, p. 84).

Dicha procedencia de los maestros tuvo dos consecuencias. Por un lado, llevaba a
que disminuyan su presencia en la comunidad al minimo indispensable. Ya el viernes la
escuela no abria porque el maestro habia partido a la capital provincial, donde tal vez
residia, y recién estaba de vuelta el lunes al mediodia o en el peor de los casos el martes®.
Por otro, daba a los maestros con el correr de los afios una experiencia y conocimiento del
pais de primera mano. Los maestros que trabajaban en Vicos en la década de 1950, habian
laborado antes en lugares tan diversos como Arequipa, La Libertad, Junin Pasco o en varias
provincias del propio departamento de Ancash: Aija, Huari, Corongo (Vasquez 1965). Con
frecuencia los padres de familia declaraban preferir a los maestros “afuerinos” porque, a
pesar de sus ausencias durante los fines de semana, “se dedicaban mas”. Quizas porque no

tenian tierras 0 negocios que atender en la localidad.

Ademas, ya no solamente se trataba de mestizos, sino que crecientemente el
magisterio comenz6 a incorporar a indigenas, que incluso llegaban a adquirir el titulo de
normalistas. En la comunidad de Taraco, en Puno, ya en 1967 existian catorce profesionales
indigenas, casi todos normalistas (Calder6n 1967). Se inicio, pues, un movimiento gue como
el de los indios “forasteros” en la colonia, estaba llamado a adquirir vastas consecuencias.

Un ejército de indigenas y mestizos andinos transhumantes, que con su oficio de maestros y

# E| pretexto para estas |largas ausencias era el tiempo que tomaba el vigje hasta la ciudad. Frecuentemente habia
gue hacer parte del camino a pie o a lomo de bestia. Los maestros debian ademas cobrar sus sueldos en las
capitales provinciaes, o que era otra causa de sus vigjes.
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sus continuos desplazamientos iban creando una auténtica cultura nacional, o por lo menos

las bases para ella.

Por diversas razones esa cultura torndse reivindicativa. Sus condiciones de vida y de
trabajo eran asaz precarias. Vivian en chozas improvisadas junto a la escuela, o en
modestos cuartitos que las comunidades les cedian. ElI mobiliario escolar y los equipos
didacticos eran pobrisimos harto distantes de los utensilios de lujo que medio siglo atras
llegaran de Paris. Ladrillos de adobe hacian las veces de bancos y carpetas y la compra de

lapices y cuadernos representaba para los padres de familia un desembolso significativo®.

La veloz expansién de la educacion implicé nuevamente el recurso a' maestros sin la
preparacion necesaria. Buena parte del profesorado primario era femenino. En el caso de la
provincia de Canchis, en el Cuzco, algunas ni siquiera habian concluido la Primaria (Revilla
y Gutiérrez 1967). Un estudio realizado en los departamentos de la region sur (Apurimac,
Ayacucho, Arequipa, Cuzco, Madre de Dios, Moquegua, Puno y Tacna) en 1957, sefialé que
mientras en las provincias costefias el 58 por ciento de los maestros era de primera
categoria (con titulo profesional en pedagogia), en las serranas el porcentaje era solo de 24.
Aun cuando una floreciente red de Escuelas Normales iba tendiendo a mejorar este aspecto,
resultaba evidente: que la formacidn ofrecida en ellas era mediocre. Mario Vasquez (1965)
criticoO esta multiplicacion de las Normales en las ciudades del interior. En la préactica se
convertian en un medio para contentar a mestizos sin ocupacion y como un trampolin para
que los provincianos pudieran ingresar a las universidades sin rendir el examen de ingreso®.
Igual que en la experiencia civilista, el proyecto educativo indigenista se veia obstaculizado
por la falla en el elemento humano principal: los docentes. EI mismo Mario Vasquez de-
nunciaba que frente a sus alumnos el maestro no actuaba como docente sino como mestizo:
“Ello quiere decir que se sienten, y lo demuestran, superiores. Tratan a los alumnos
despectivamente. Un maestro en Vicos dijo en 1959, luego de trabajar por mas de seis afios

ahi: ... los he educado de una etapa casi semi-salvaje propia de una raza abandonada y

miserable con todos sus defectos y rasgos... (1965, p. 136).

El progresivo deterioro de los salarios del magisterio, asi como el importante
crecimiento de la alfabetizacion masculina, hizo que el estatus social de los maestros
perdiera la prestancia de la época civilista. Todavia mantenian un prestigio elevado en los
pueblos, pero a medida que se acentuaba el caracter urbano de las poblaciones, aquel

disminuia (PRDSP 1959, p. 124). Otro rol importante de los maestros fue colaborar en la

% Una descripcion de estas condiciones en |a provincia de Canchis, puede verse en Revillay Gutiérrez 1967.
%1 En 1947 se habia dispuesto esta exoneracion para los egresados de las Normales.
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dinamizacion de la economia local. Era comun que fueran las Unicas personas que percibian
un sueldo monetario que, aunque exiguo, creaba una demanda local por bienes y servicios

atendidos por el comercio (Ansion s.f., pp. 87-88).

Los mismos alumnos comenzaron a comprar golosinas y a demandar otras ropas,
ademas de los Utiles escolares e implementos deportivos. Estimularon también la apertura

de peluquerias para los cortes “occidentales” del cabello (Vasquez 1965, p. 130).

Con todos sus defectos, empero, la escuela incidié en una profunda transformacion
de las relaciones sociales locales en el mundo rural. Los hombres alfabetos ganaron
ascendiente en virtud de su indispensabilidad para realizar los tramites frente al Estado. En
este sentido desplazaron el antiguo control gerontocratico en las organizaciones
comunitarias y municipales (Cérdoba 1968, pp. 49-51, Vasquez 1965, pp. 154-155). Los
temores de los padres de familia frente a las consecuencias de la escuela se verificaron: los
“escuelero” se volvieron “respondones” y “atrevidos” Cuestionaban las normas tradicionales
y la autoridad de sus ancestros (Vasquez 1965, p. 124). José Maria Arguedas describi6é con
elocuencia la nueva percepcion del mundo que iba creciendo entre los muchachos

educados y el conflicto que veia desatarse por tal causa:

“En 1953, durante la fiesta de la Empieza de los acueductos en Puquio, observarnos
como un grupo de indios jévenes escuchaban con expresion irénica no disimulada a los
Auquis, sacerdotes de la comunidad, que entonaban himnos de alabanza al dios montafia
Pedrozqo. Los Aukis llevan por insignia una cruz adornada con flores de gantu. Cuando
charlamos con estos jévenes y les preguntamos, con mucho tino y en quechua, por qué no
escucharon los himnos con el mismo fervor respetuoso que los otros comuneros, uno de ellos
nos dijo: ‘Ya sabemos que Pedrozgo no es Dios sino un monte grande de tierra sorda. No es
Dios ni es nada. Asi como también el dios de la iglesia’ ” (1986, p. 209).

“Un anciano de Puquio nos expreso su desconcierto y amargura ante la comprobacién de que
los jévenes ya no creian en lo que para ellos era bueno y sagrado. ‘No nos entendemos con
los jovenes, es como si no hablaran quechua sino en otra lengua; son soberbios —nos dijo-.
No nos permiten ya hablar en los cabildos. Ellos quieren imponer su voluntad. Pero, en
cambio son mas respetados que nosotros por las autoridades y por los sefiores ‘wiragochas’

gue antes nos despreciaban mas que a los perros” (p. 210).
Una encuesta que aplicé un equipo dirigido por Giorgio Alberti y Julio Cotler en 1969,

hallé6 una correlacion favorable entre el nivel educativo y el abandono de una filosofia

fatalista sobre la vida. Quienes habian pasado por la escuela dejaban, de pensar que unos
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habian nacido para mandar y otros para obedecer, o que el hombre tenia ya trazado su
destino (Alberti y Cotler 1972).

Los programas escolares contemplaban excursiones, campeonatos deportivos y
“actuaciones civicas” que constituyeron novedosas formas de socializacion. Fue asi que los
alumnos conocieron las villas y ciudades mestizas y salieron por primera vez de su
provincia, se relacionaron con muchachos de otros pueblos y aprendieron que el mundo era

ancho y también ajeno (Vasquez. 1965, pp. 79-80).

Surgié un nuevo tipo social. El “indio leido” lo llamé Vasquez en tono mas bien
descriptivo (1965, p. 157); el “cholo” o el “vecino” prefirieron otros. Se trataba de hombres
nacidos en el seno campesino, indigenas que ahora compartian elementos de la cultura
nativa con otros occidentales, sin hallarse integrados del todo a ninguna; hablaban
castellano, preparaban en sus casas comidas mestizas, vestian y peinaban como mestizos,
leian periddicos y revistas, jugaban fatbol y bebian cerveza o pisco. Se erigi6 como un grupo
intermedio entre los indios “comunes” o “chacrarunas” y los histéricos “mistis”. Abrieron
tiendas de comercio y peluquerias en las villas, aun que seguian teniendo tierras en el
campo. Pronto se convirtieron en lideres del sector indigena, alcanzaron cargos en los

concejos municipales y comenzaron a desafiar la autoridad de los mestizos*?.

El origen de este nuevo estrato era la escuela: “... y con mucha certeza se puede
decir que han sido las primeras escuelitas que se crearon en estos lugares, donde
comuneros ricos 0 ‘apus’ matricularon a sus hijos para que se instruyeran, muchos de estos
llegaron a las ciudades de Cangallo o Ayacucho, donde estudiaron secundaria. No todos
concluyeron” (Bolivar de Colchado 1968, p. 70). Era por ello que Bartolomé Tupayachi
acotaba en 1968, en una tesis presentada en la Universidad de Huamanga, que la
educacién peruana era “aristocratizante” y “falsamente gratuita”, porque toda su inversion
culminaba en ahondar la brecha existente dentro de la sociedad campesina entre los
comuneros ricos y pobres (1968). En los lugares donde no habia escuela no se habia

presentado esta nueva estratificacion (Ramon y otros 1967, p. 75).

Aunque algunos autores también sefalan la actividad del comercio como otro
vehiculo para la transformacion del indio comun en cholo, resulta evidente que el ingreso a

ella sin ninguna preparacion escolar era practicamente imposible.

% \éase Vésquez 1965, Colchado 1968, Calderén 1967, Ramoén y otros, 1967, que retratan el proceso para
diferentes escenarios: Ancash, Ayacucho y Puno.
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Los cholos, en un movimiento arribista sin pausa, comenzaron a dar suma
importancia a la educacién de sus hijos. Los enviaban a proseguir la Secundaria a las
capitales de provincia o departamento, para lo cual los muchachos debian trabajar en las
ciudades como mozos, o sirvientes. Fue asi que en 1967, ya el distrito de Chuschi, en
Ayacucho, podia exhibir una docena de profesionales procedentes de la tierra: un médico
veterinario, un abogado, un profesor secundario, un maestro normalista, un oficial de la
Guardia Civil y otro de la PIP y cinco maestros de tercera categoria, y casi no habia caserio
de donde no hubiese algin muchacho cursando la Secundaria en la ciudad de Ayacucho
(Ramoén et al. 1967). La poblacién indigena comun aprecio rdpidamente, incluso de manera
sobrevaluada, que la educacién era la clave del progreso. Fue entonces, en la década de,
1960, que entre sus demandas empezaria a figurar la educaciéon como el punto principal.
Antes que la carencia de agua potable, de servicios de salud, o el mal estado de las
carreteras, era el estado del local escolar, los malos maestros o el hecho que la escuela sélo

tuviera los primeros grados de la Primaria, lo que arreciaba en sus requerimientos®.

En las décadas de 1950 y 1960 los profesores secundarios en las ciudades serranas
comenzaron a constituir ya una “masa critica”; vale decir, un segmento humano influyente
con capacidad para organizarse y articular demandas sociales. Si en 1925 existian en el
departamento de Puno soOlo veinte profesores, cuatro décadas mas tarde (1964) se
contaban ya 345 profesores, aun cuando no todos concentrados en la capital. Ayacucho
paso6 de 16 a 220, y Cuzco de 46 a 815, entre las mismas fechas (sin considerar los profe-
sores de los colegios particulares)®. La preeminencia cultural dejaba de ser un monopolio
de los mistis tradicionales. Comenzaba ahora a ser desafiada por intelectuales provenientes

de estratos no sefioriales: comerciantes e incluso campesinos.

Reflexién final

El proyecto indigenista habia mostrado sefiales de agotamiento ya hacia finales de la
década de 1950, cuando uno de sus puntos mas caros: la alfabetizacion en quechua, habia
hecho escasos progresos y comenzaba a ser cuestionada desde diversos >angulos. Si bien
la masificacion de la educacién primaria y secundaria era un logro indiscutible, el nivel de
preparacion de los maestros y por ende la calidad de la educacion habian sufrido un impor-
tante deterioro, segun se apresuraban a denunciar nostélgicos del civilismo. La gran derrota

habia sido, no obstante, no haber podido elevar el nivel educativo en los departamentos méas

% Esto puede apreciarse en varios trabajos del Instituto Indigenista Peruano en la década de 1960. Véase por
ejemplo Boalivar de Colchado 1967. Asimismo Degregori 1990.
¥ Los datos de 1925, en AGN, H-6-0382.

31



www.cholonautas.edu.pe / Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales

deprimidos de la sierra peruana: Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Cuzco y Puno. Ahi
donde, dada la pobreza de la actividad econdémica, no cabia esperar nada de la iniciativa

privada; so6lo en cambio la accion decidida del Estado.

El agotamiento del programa educativo indigenista implicd el cuestionamiento de la
via de la educacién como instrumento primordial de redencion de la raza indigena. La
reforma agraria, en los planes politicos mas moderados, y una totalizante revolucién

socialista, en los mas radicales, surgieron como las nuevas panaceas para salir del atraso.

Pero las consecuencias de las dos, relativamente fracasadas, ofensivas educativas
en el Peru del siglo XX, no se limitaron al aspecto estrictamente educativo. Giorgio Alberti y
Julio Cotler (1972) sostuvieron la tesis de la “fractura del dominio oligarquico” a raiz de la
frustracion de las expectativas abiertas por la expansion del sistema educativo desde los
inicios del siglo. De haber cumplido primero la funcién de “filtro social”, la educacion se
habria convertido mas tarde “en un factor de contradiccién”, al crear “aspiraciones de
movilidad social, que el ordenamiento politico-oligarquico no puede satisfacer sin su radical
alteracion” (p. 20). Los nuevos lideres alfabetos populares ingresarian a una actitud de

desafio del sistema politico y social vigente (p. 28).

Esta es una explicacion totalmente pertinente de nuestra historia contemporanea,
pero omite la consideracion de otra consecuencia importante de las ofensivas educativas
que, en cambio, intuyera muy bien Arguedas en 1966. Cual es el impacto cultural que en el
seno de una poblacion secularmente marginada, o librada del influjo de la cultura occidental
moderna, tuvo esa nueva colonizacion de la instruccion, que vino en pocas décadas a
imponer el idioma castellano y una concepcion del mundo apegada al historicismo cristiano.
Arguedas advertia el desenlace de un terrible “conflicto entre lo nativo y lo moderno” en
dicha poblacion, sin poder todavia prever “como se desencadenara el conflicto ni en qué
direccién (1986, p. 213). La difusién del pensamiento enciclopedista europeo en las
realidades feudales de la sierra sur peruana significd en buena cuenta traer el “siglo de las
luces” a los Andes, una region donde el discurrir histérico resultaba totalmente

desincronizado de ese nuevo saber.
Igual que lo ocurrido con la religién en la época colonial, cuando entre los indigenas

se entremezclaron elementos cristianos y prehispanicos, en los campos de la concepcion de

la historia y del funcionamiento de la sociedad, aparecieron también cuerpos fractales, en
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los que Arguedas avizor6 un “inevitable y necesario conflicto”™. Este conflicto, que para el
novelista de Andahuaylas, significaba “la insurgencia de, la gran masa indigena” tefiria

fuertemente la historia social de la sierra peruana y del pais durante las décadas siguientes.

Cuadros

Composicién porcentual del gasto publico por Ministerios seleccionados, 1900-1970

2. Porcentaje de analfabetismo por departamento, segun censos nacionales de 1876,
1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.
Resultados del Censo Escolar de 1902 por departamentos
Calidad de los preceptores en 1925
Estadistica de educacion primaria por departamentos, 1902-1964.(niUmero de
alumnos)

6. Numero de escuelas y de maestros en los departamentos del Perd, 1920-1964
(educacion primaria)
Porcentaje-de nifios de 6-14 afios con instruccion por departamentos 1902-1940
Evolucion de la educacion primaria en el Pert, 1905-1966 (educacion publica)
Ranking departamental de poblacion de 15 a més afios, con instruccion, 1940

10. Caracteristicas de la educacion secundaria en el Per(,' 1925 (colegios estatales)

11. Numero de alumnos matriculados en educacion secundaria por departamentos,
1920-1964

12. Colegios y profesores de educacion secundaria en el Perd, 1920-1964 (por
departamentos)

13. Evolucion de la educacion secundaria en el Pert, 1906-1966

14. Distribucion porcentual, costa-sierra-selva, del nimero de escuelas, maestros y
alumnos de educacion primaria en el Perd', 1902-1964

15. Distribucién porcentual,. costa-sierra-selva, del nimero de colegios, profesores y

alumnos de educacién secundaria en el Peru, 1920-1964.

* Tomo laidea de “fractales’ de Serge Gruczynski, historiador francés de la época de la Conquista. Se trata de
un térrnino de la Fisica para aludir a cuerpos asimétricos, inorganicos, que no guardan ninguna regularidad ni
orden en su configuracion.
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Cuadro 1
Compaosicidn porcentual del gasto plblico por Ministerios seleccionados,
1900-1970
Afios  Justicia' Educacin Sahud Saman los Total general
tres Minist. cifras abs.?
1900 10.3 10.3 12.7
1901 0.3 9.3 14.4
1902 11.5 11.5 13.6
1903 10.6 10.6 14.8
1904 9.6 9.6 18.8
1905 10.2 12 209
1906 159 15,9 244
1907 17.2 17.2 273
1908 16.1 16.1 209
1909 15.7 15.7 27.5
1910 16.2 16.2 269
1911 16.1 16l 20.6
1912 14.3 14.3 36.3
1913 14.5 145 454
1914 149 149 7o
1915 15.3 15.3 32.3
1916 15.9 15.9 34.0
1917 15.7 15.7 az3
1918 15.5 15.5 55.0
1919 14.8 14.8 &6a6.0
1920 149 14.9 E7 G
1921 14.9 14.9 87.0
1922 14.5 145 81.0
1923 141 14.1 811
1924 13.3 13.3 104.8
1925 13.7 13.7 116.1
1926 15.0 15.0 147.2
1927 15.1 15.1 155.9
1928 144 14.4 1580
1929 14.2 14.2 192.0
1930 14.2 14.2 149.1
1931 16.2 16.2 131.4
1932 15.9 15.9 97.0
1933 15.9 15.9 131.2
1934 14.4 14.4 169.2
sigue/...

"Hasa 1936 el ministerbo de Juseicia inchula las funcianes de educacion, culto y salud, siendn su aombee com-
pleta: Ministerio de Justicia, Culuo, Instruccitn v Bensficenca.
*En millones de soles corrientes.
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f... €. 1: Composic. porcentual del gasto priblico por Ministerios seleccionados, 1900-1970

Anos Justicia Educacidn Salod Suman los Total general

tres Minist, cifras abs.
1935 15.4 154 139.3
1936 40 . 10.1 24 16.5 193.7
1937 3.9 10.3 2.7 16.9 198.0
1938 40 9.8 2.9 16.7 246.3
1939 4.1 10.2 3l 174 2342
1940 39 10.8 3.7 18.4 2102
194] 8.7 10.4 4.2 20.3 328.2
1942 5.3 10.1 38 19.2 409.1
1943 48 0.6 3.6 18.0 423.6
1944 4.6 11.2 3.7 19.5 507.9
1945 . 4.5 12.3 4.2 21.0 536.5
1946 42 16.5 4.5 25.2 699.5
1947 34 15.2 7.8 26,4 970.9
1948 3.1 14.3 7.7 252 1,094.4
1949 38 17.1 49 25.8 1,143.0
1950 2.9 14.6 4.8 22.3 17159
1951 3.0 15.7 5.1 238 20379
1952 3.4 15.2 4.4 23.0 2,200.8
1953 34 15.5 38 227 2,692.0
1954 35 16.3 4.0 23.8 2,553.7
1955 15 16.5 4.4 244 2,830.5
1956 34 19.2 4.4 174 3,553.1
1957 3.9 21.5 49 30.3 3,731.3
1958 3.7 244 3.3 314 42524
1959 3.5 254 3.6 325 49774
1960 35 26.0 4.2 33.7 5,519.5
1961 3.2 254 3.9 325 7.326.9
1962 32 7.3 4.6 351 8,153.3
1963 2.0 19.3 14.5 358 15,026.4
1964 2.6 22.2 8.2 33.0 16,185.5
1965 2.8 28.8 5.2 Bl 19.919.2
1966 2.5 30.1 5.5 8l 23,784.1
1967 2.3 28.6 5.4 36.3 34,4629
1968 1.3 24.5 47 315 29,063.0
1969 0.7 3.0 5.2 28.9 27,288.0
1970 0.6 19.8 5.8 26.2 45,502.9

Fuente: Felipe Portocarrero, Arlette Beltrin y Maria Elena Romero 1992, p. 111
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Cuadro 2
Porcentaje de analfaberismo por departamento, seglin censos nacionales de
1876, 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993!

Departamento 1876 1940 1961 1972 1981 1993
Amazonas 75 57 41 33 7 20
Ancash 36 69 51 40 28 21
Apurimac 97 87 76 66 52 a7
Arequipa 69 40 25 17 11 8
Ayacucho 91 85 71 60 45 33
Cajamarca 81 67 54 45 35 27
Callao 37 9 6 4 3 3
Cuzeo 93 82 66 32 37 25
Huancavelica 93 84 70 60 + 34
Hudnuco 88 74 35 44 32 25
Ica 56 28 15 10 7 6
Junin 87 61 37 28 19 13
La Libertad 77 53 36 26 18 13
Lambayeque 70 45 28 20 13 11
Lima 53 18 10 7 5 4
Loreto 82 ¥ a2 23 15 11
Madre de Dios 56 28 22 11 B
Moguegua 73 58 35 2 12 9
Pasco 47 35 12 15
Piura 83 62 43 33 22 1é
Pano 96 87 64 49 33 22
San Martn 54 30 23 16 13
Tacna 66 42 25 16 9 7
Tumbes 41 22 15 t 7
Ucayali 28 21 11 10

Repriblica £l 6l 39 27 18 13

Fucmie: Para 1961, AEP 1966 (datos del censo de 1961); para 1993, INEI 1994, N° 7.
e Pira los demds aiios, Herndn Ferndndez Rojas 1990, p. 371.

'para 1876 y 1040 € dato corresponde a la poblacide de seis a més afos. De 1961 en adelane comespaade ¢
I de quince  mis afios. Para el caso de 1940 también se encueriera disponsble el daco paga [a poblacitn de quinc:
1 s afios; el tocal de s replblica era 58% de aralfsbetismo. Preferi colocar ¢l damo de stis 3 més afos en st
250, 3 fin de poder establecer ww comparacin més precsa con el dam de 1876, Cunndo o espacio cité en blancn
& porgue ¢l departamenta no existia 2in como droanscripadn indeperdbenie.

36



www.cholonautas.edu.pe / Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales

Cuadro 3
Resulrados del Censo Escolar de 1902 por departamentos
(nifios de 6-14 afios)

Departamentos Saben leer y escribir  Reciben instruccion -~ Reciben istruccidn

% % Nimero
Amazonas ' 24 2 1,442
Ancash 23 28 9912
Apurimac & 12 1,648
Arequipa 21 34 8,184
Ayacucho 10 16 2,145
Cajamarca 26 29 10,662
Callao 50 63 3,269
Cuzco 12 17 5,006
Huancavelica 12 17 1,231
Hudnuco 9 14 1,681
Ica 35 46 3,424
Junin 20 25 7,100
La Libertad 32 37 7,118
Lambayeque 33 41 4,181
Lima 38 48 20,797
Loreto 29 38 2,963
Moquegua 24 24 ¢80
Piura 23 22 4564
Puno 9 14 2,372
Tacna' 17 31 459
Tumbes 37 46 450
Repiiblica 23 29 100,014%

Fuente: AGN, H-6-0375.

"Comprende sdlo la parte que de acuerdo al Tratado de Ancén retenia el Pertl. Fue recién en 1929 que la tona-
lidad del departamentn, como lo conocemaos hoy, past al Penl

Ma suma de la columna comprende sélo 99 488, En un “sddendum™ final del documento es corregida por
este nuevo otal, anee b llegads de nuevos datos hasta entonces omitidos,
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Cuadro 4
Calidad de los preceptores en 1925
Mormalistas G54
Diplomados 2,722
Superior 27
Secundarza 377
Primaria 1,579
Total 5,359
Hombres 1,881
Mujeres 3478
Total 5,359

Fuente: AGN, H-6-0382.
'{hmpmﬂe sofarmente Bas eacuclas estarales.

Cuadro 5
Estadistica de educacién primaria por departamentos, 1902-1964
(mimero de alumnos)!
Deparmamentos 1902 1920 1933 1943 1953 1964
Amazonas 1,442 3,561 6,583 8011 12,549 22,592
Ancash 9912 19,519 33,925 54921 69,782 109,965
Apurimac 1,648 5,085 11,382 23,208 50,954 43,85(
Arequipa 8,184 17,569 29,171 45 458 50,605 78 465
Ayacucho 2,145 6,838 14,418 093 42 897 65,240
Cajarvarca 10,622 14,050 11,432 42,169 62,524 117447
Cuzeo 5,006 13911 21,998 30 876 54,219 96,195
Huancavelica 1,331 3,974 9,118 16,656 26,755 43,592
Hudnuco 1,581 & ,405 13,745 24,786 34,485 87,938
Ica 3424 5,942 12,575 18,004 26,489 45,385
Tunin® 7100 16,366 31,306 51,000 61,820 103,22
La Liberead 7,118 12,187 21,725 37,074 49 948 84,394
Lambayeque 4,181 4,336 0,873 14,3%4 20,095 44,781
Lima 24066 38115 81,381 121,067 172,268 38141)
Luseta 2,963 5,707 12,414 22,649 36,802 7ab, OO
Madre de Dios 74 559 1,038 1,231 2,688
Moquegua 980 1,810 3,127 5,495 7,074 11,071
Pasco 11,100 19,28<.
Piura 4564 4,812 12,594 31,240 43,795 84,255
Puno 2,272 5,302 12,444 36,054 51707 105,13]
San Marrin 6,054 11,556 22,259 27,653 44 955
Tacma 459 1,202 4,627 5,284 7 460 13,065
Tumbes 450 612 1,840 3,954 5,706 11,062

Fuente: 1902: AGH, H-6-0375; 1920: AGN, H-6-0410; 1933 y siguienres, Anuarios cs-
radisticos de los afios coprespondientes.

8alwe en e cato de 1902, comprende sl b educecidn en las escselas estaales.
*iasta 1944 inchuyts € departamento de Pasoo.
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- Cuadro 6
Niimero de escuelas y de maestroslen los departamentos del Pend, 1920-1964'
- (educacién primaria)
Depanz- 1920 1933 1943 1953 1964
mEntos Escle.  Meers, Eucke  Msm. Escls, Mamrs Escls,  Mste Esck.  Mtrs,

Amazonas 82 102 107 134 159 225 260 429 416 B30
Ancash 317 427 403 611 645 1,013 988 1886 1451 3,428
Apurimac 113 131 132 193 200 316 329 6l7 455 1,007
Arcquipa 266 342 91 516 418 820 543 1,350 766 2,796
Ayacucho 137 148 187 249 406 516 614 1,005 g0 1,659
Cajamarca 225 294 280 463 519 833 838 1626 1415 1,89
Cuzeo 126 302 248 398 407 711 668 1,366 977 1,580
Huwncavelica 90 104 119 157 258 310 416 622 633 1,156
Huinieo 154 183 169 230 290 463 a0l 837 758 1473
[ca 74 108 g8 151 128 286 195 530 444 1,423
Junin 248 341 306 512 563 1076 68 1592 1010 3013
LaLibertad 178 271 120 367 318 626 514 1,204 g91 2,687
Lambayeque 59 108 62 164 B4 226 132 397 38 1,483

Lima 402 366 480 1,779 710 264 1060 4844 26M 16,103
Loreto 80 144 134 155 271 47 506 871 962 1903
Madre de Dios 1 1 Q 14 22 28 12 48 6 112
Moguegua 43 52 43 66 75 109 122 206 14 356
Pasco 164 300 279 618
Prura 233 170 157 233 373 553 561 1,034 037 2460
Puno 143 165 148 228 419 607 701 1,227 L0 2360
San Martin 80 136 108 187 325 701 325 70l Si4 1448
Tacna 37 43 74 121 B3 143 118 29 159 517
Tumbes — - 4 M 58 76 o8 157 132 306

Fuente: 1920: AGN, H-6-0410; otros aiios, anuarios estadisticos de los afios correspon-
dientes.

YCamprende s6lo la educacidn piblica.
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Cuadro 7
Porcentaje de nifios de 6-14 afios con instruccion
por departamentos, 1902-1940

Departamentos 1902 1940
Amazonas 27.9 41.6
Ancash 27.6 30.0
Apurimac 11.9 15.0
Arequipa 34.2 56.8
Ayacucho 15.6 15.7
Cajamarca 29.2 259
Callao 62.7 84.6
Cuzco 18.5 18.5
Huancavelica 16.9 13.5
Hudnuco 13.9 20.4
Ica 45.7 61.9
Junin 25.4 34.6
La Libertad 37.1 394
Lambayeque 40.6 432
Lima 48.1 74 .4
Loreto 37.9 44 5
Madre de Dios n.d 62.0
Moquegua 244 37.0
Piura 21.8 31.5
Puno 14.0 11.8
San Martin n.d. 54.3
Tacna 31.2 58.7
Tumbes 46.1 46.7
Repiiblica 29.2 35.0

Fuente: Para 1902: AGN, H-6-0375; para 1940,
Censo de 1940
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Cuadro 8
Evolecidn de la educacidn Fr:im:lria en el Perd, 1905-1966
(educacidn priblica)
Abos Escuelas Macstros Alumneas Asmtencia (H)
1905 1,425 1,657 45,000 2
1606 — -— 150,50 48
1907 — — 161 G 53
1908 — — 168,184 53
15905 — — 153,901 55
1910 — — 146, 400 54
1911 — — 148,271 33
1912 — — 167,814 53
1913 - 177 941 55
1914 - - 170,843 52
1915 2,276 — 165,724 57
1946 2 39 — Lt (W 58
1917 1323 —_ 168 80 a8
1918 r. B I — 176,689 57
1919 3,008 — 181,211 64
1630 3,107 4 452 195,701 il
%21 3,334 — 202 K28 62
1222 3,145 —_ 210,254 5]
1923 3,084 = 230,751 54
1924 3,089 e 227,760 54
1925 #3270 5,359 236 4482 ol
1926 3,354 a2 262,267 63
1927 3410 — 293,141 L]
1938 3,507 — 08,450 LT ]
1 3,553 —_ 318,735 L5
1930 1,562 — 342,016 63
193] 3,684 - 350,057 !
1931 3,714 -— 36T 484 63
19313 1,789 7064 379 643 7]
1934 4 327 - #2367 6l
1935 4,511 —_ 465,174 B
1936 4.a77 - 484 146 -—
1937 4,574 8911 468,617 -
1938 4,652 — 4492 QRO 67
1939 4727 - e =
15440 4 882 — A65,032 &R
1541 5645 —_ 630, 260 o9
1942 6,135 - =45 632 1]
1943 6,570 12.41] fupd A i3
i — 12,527 —_ —
1945 — 135,584 — —_
1946 _ 16,576 bt ¥
1947 - i FE e
1548 10,512 22,238 Qo0 A58 =
L 10,632 23,137 Q03,095 —
1950 10,797 24,210 1010177 -
1951 11,117 24,615 1035, D06 -
1952 11,486 26,235 Ma7.523 -

si.E'dr_-'.-.
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c.8 /.. Evolucién de la educacidn primaria en el Perd, 1905-1966

Ao Fucuelx Moo Akurmnos Asistencia (%)
1953 11,748 27,361 1k, 816 —
1954 12,118 18,983 185,619 -~
1955 13,345 0,753 1'127 605 —
1956 12,735 31679 120,791 —_
1957 12,944 32,117 1133937 =
1958 15,624 35,158 17308, 305 —
1959 14402 38,389 17291052 —
1540 14,440 00, 00 10, 000 -
101 14, e 43,553 1°495,047 -
1942 15,589 45,902 1'553,755 -
1963 R 48,405 1'682 365 =
19464 17407 51662 1932614 —
1965 18,830 57,310 054021 —
15 19587 G2 416 2'M8.299 —_

Fuente: Amnaris Exadinoor def Perdl.

Cuadro 9@
Ranking departamental de poblacién de 15 a més ahos,
con instruccidn, 1940

Depamamentn %
1. Callan 934
1. Lima B4 6
3 Im o4
4, Tuambes 65.7
5. Arequipa Gl.5
4. Lambayeque [
7. Ta=ma 583
& Szn Martin 7.7
G, Madre de Drics 531
1. La Libertad GO
11. Lareto 492
12, Amazoias 441
13. Moguegua 44.0
14. Paira 41.7
15. Junin 404
14, Cajamarca 36,0
17. Ancash 314
18, Hudimono 278
19, Cumen 18.2
20. Huantavelica la.g
11, Ayaeudho 127
21, Puno 14.2
23, Apurimac 1246

Total Repniblbca 580

Fuente: Censo 1540,
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. Cuadro 10
Caracterfsticas de la educacidn secundaria en el Perd, 1925
{colegios estatales)
Distribucién geogrifica Colegios Nacionales en la:
COstA q
sicITa 17
Costa 2
Total 28
Distribucidn érnica Alumnos MNimero Forcentaje
blancos 1,165 25
MEstizos 2287 63
indigenas 541 12
" g ATICOE 2 0
NEgros 1 o
Total 4 596 100
Distribucién émica® Alumnos
Colegios Blancos Indios Mestizos
Caraz 21 — 6l
Huaraz — — 200
Tarma 0 3 47
Jauga 23 18 Lok
Huancavelica a0 20 12
Ayacucho 146 2 6l
Abancay 18 2 Gl
Cuzeo (varones) — IE g9
Cuzco (misjeres) 12 25 B
Puno 49 1 92
Arequipa 153 38 160
Cajamarca 1 4 157
Huamachueo 48 _ 36
Total 54l 115 1.426
TOTAL alomnos en la sierra 2,041

Fuenie: AGIN, H-6-0382.

*En lus eobegios vbbcados en la serma.
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Cuadro 11
Niimero de alumnos matriculados en educacién secundaria por
departamentos, 1920-1964'

Departamentos 1920 1933 1943 1953 1964
Amazonas " 36 121 286 301 1,573
Ancash 156 493 1,449 2,408 10481
Apurimac 25 107 288 546 2,831
Arcquipa 3 1,186 2515 7,433 18,427
Ayacucho 91 332 684 1,530 4964
Cajamarca 227 574 1,264 2,300 9.425
Cuzoo 426 578 1,923 4,053 13,274
Huancavelica 47 141 176 391 1577
Hudnuco 66 171 418 65 4 B49
Ica 240 467 1,159 3,364 14,648
Junin 376 208 2,048 & 208 19,725
La Libertad 291 546 1,676 5,602 20,386
Lambayeque 135 an9 1,026 2,323 12,295
Lima 905 2,126 7,982 34,386 133,103
Loreto — 212 555 1,143 70581
Madre de Dios — — — - 2417
Moquegua 43 65 118 408 1,490
Pasco — — — 213 2,304
Piura 132 289 862 2,799 14 345
Puno 135 311 765 1,656 7,686
San Martin 34 124 351 721 4,668
Tacna — 290 535 754 2,807
Tumbes - — 47 197 611
Hombres 3,350 8,310 20,886 101,039
Mujeres 144 1,130 6,822 61,495

Fuente: Para 1920: AGN, H-6-0410; para 1933, 1943, 1953 y 1964: Anuarios Exadissico:
de los afios correspondientes.

'56l pars Crlegics Nacionales hasta 1943, Para 1053 y 1964 inchuye |a educacitin secundaria particular que,
hasta 1950, sdlo fue impormante én ks principales: Lima, Arcquipa, Trgillo, etc.

3 divisitin hombres/mujerss para este afio considera sdilo b educacién comin diura en los colegins etasales.
Mo incluye Ia vespertin y nocturna, la particular y la téenica y comercial, que f va inchiida en |as cifras de cada de-
pantamento.
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Cuadro 12
Colegios y profesores de educacién secundaria en ¢l Perty, 1920-1964!
(por departamentos)
1920 1933 1953 1964
Departamentos Colegio  Colegio  Colegio  Profesores  Colegio  Profescres
Amazonas 1 1 2+ 28 o 82
Ancash 2 3 9 134 7 475
Apurimac 1 1 3* 37 14+ 164
Arequipa 2 3 24+ 468 51 917
Ayacucho 2 1 7 93 18* 220
Cajamarca 2 2 9 142 44* 525
Cuzco 2 2 11+ 280 35 315
Huancavelica 1 1 o 38 12* 164
Huinuco 1 1 7+ 89 18 200
Tea 2 2 12+ 174 33 596
Junin 3 3 15+ 145 60 874
La Libertad 3 3 17+ 387 67+ 1,200
Lambayeque 2 2 10+ 147 31 5l
Lima 2 3 145+ 2690 296+ 7,374
Loreto - 1 7 107 24 419
Madre de Dios — — - — i 19
Moquegua 1 1 2+ 24 5+ 74
Pasco — - 1 15 14* 105
Piura 1 1 10+ 04 45 530
Puno 1 2 7 105 28 345
San Martin 1 1 3* 44 23* 79
Tacna - 2 3 5l 4* 134
Tumbes - - 1* 16 6* 83

+5ignifica que la mitad, 0 mds de la mitad, son m!:gms particulares.
* Significa que todos, o4l menos ¢ E[}purumm son colegios cstatales.

"A partir de 1953 incluye educacitn particular,
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Cuadro 13
Evolucidn de la educacién secundaria en el Peri, 1906-1966

1906 27 370 1,924
1907 v a7l 2,13
1908 27 370 2210
1909 27 368 2,620
1910 27 348 2,430
1911 27 310 2,507
1912 27 34 2,627
1913 a7 301 2,734
1914 a7 aa 1,715
1915 F 359 2 BEH
1916 27 362 3,016
1917 27 359 3,224
1918 7 364 3,285
1919 27 an 3,220
190 28 aTd 3,744
1921 a0 331 3,879
1922 Pt 1 4 089
1923 9 a7s 4,074
1924 28 362 4,466
1925 28 502 4,639
1924 29 583 5,232
1917 30 562 5,675
1928 33 603 6,039
1929 34 G634 6,916
1930 36 697 7,796
1931 as — B 450
1932 36 —_ 8496
1934 — - ==
1935 — — s
1936 — = =
1937 = — —
1938 - -
1939 — —
1940 — —
1941 —_ — -
1942 -_— — o
1943 — = 27,308
1944 - - —
1945 - - —
1046 -_ -_ e
1947 o - —
1948 223 4,730 60,661
1949 129 — =
1950 239 — -
1951 248 4,298 59,871
1952 282 5,081 78211

Bigue f...

YA partir de 15948 eomsidens asimismo la educadidn particular. En ese afin 114 de los 223 colegics, 1,736 de
w4, 739 profesores v 20,215 de los 60,661 aluampos, correspandian a b cchucasiin partioular.
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c. 13 /... Evolucidn de la educacidn secundaria en el Pend, 1906-1966

Adics Calegios Maestros Alummnos
1953 318 5,786 83 344
1954 315 5,951 87423
1955 - —_ s
1956 362 6,706 98,032
1957 425 7,063 110,073
1958 441 8,307 122,221
1959 486 B 662 141,062
1960 524 11,017 158,900
1961 619 13,200 184 849
19632 639 12,574 195,245
1963 76l 13,010 204,886
1964 876 16,043 260,309
1965 1,004 18,951 310,357
1966 1,248 22,443 368,565

Fuente: Anwarios Ertadisticor de los afios correspondientes.

Cuadro 14
Distribucidn porcentual, costa-sicrra-selva, del niimero de escuclas, maestros y
alumnos de educacién primaria en el Perd, 1902-1964

Afios Costa® Sierra® Sehva® Total
1902 Eecuelas
Maestros
Alimnos 45 50 g 100
1920 Escuclas 23 ' 62 5 100
Macstros 34 BE ] 100
Alurmnnos 35 57 ] 100
1933 Escoelas 30 (] 10 L)
Masstros 41 50 9 100
Alummnos 39 53 8 100
1943 Eascmclas 28 63 9 100
Maesrros AR T i 10
Alumnos 36 55 o 1040
1953 Escnelas 16 6l 14 100
Marerrns a7 54 o 100
Almnos a6 B5 o 100
1964 Esmelas a3 56 11 100
Maestros 48 44 2] 100
Almaos 41 80 9 10

Fuente; Cuadros 5, 6 v 8.

IComprende los deparamensns de Tumibes, Piura, La Lilsertad, Larnbayeque, Lima, Ioa, Moquega y Tacra.

Comprende los departimensns de Cajamarca, Hudourn, Pasco, Ancash, Junin, Husncavelicz, Ayacucho,
Aparinac, Cueco y Paifia,

}Camgrende ko deparenentos. de Anazneras, Lareen, San Martin y Madre de Dics.

47



www.cholonautas.edu.pe / Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales

Cuadro 15
Distribucién porcentual, costa-sierra-selva, del mimero de colegios, profesores
¥ alumnos de educacién secundaria en ¢l Perd, 1920-1964

Afios Costa’ Sicrra® Selva® Toral
1920 Colegios 37 57 7 100

Profesores

Alumnos 47 51 2 100
1933 Colegios 3o 53 8 100

Profesores

Alumnos dd 51 5 100
1943 Colegios

Profesores

Alumnos 51 45 4 100
1953 Colegios 65 31 + 100

Profesores 68 20 3 100

Alamnos 54 A3 3 100
1964 Colegios 55 38 7 100

Profesores 65 30 5 100

Alumnos 64 3l 5 100
Fuente: Cuadros 11 y 12.

’C::nmpmr:ll:iu'; departamencos de Tumbes, Fiura, Lambaveque, La Libersad, Lima, Ica, Moguemua v Tama.

meprmdl: Ins departamentos de Cajamarca, Hudmsco, Ancash, Pasco, Junln, Huancavelica, Ayacucha,
Apurimac, Cuzco v Puro,

"Eumprmdt]md:pummm&d: Amazonas, Loreto, San Mardn y Madre de Thos.
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