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Resumen

Este articulo examina hasta qué punto las controversias en el campo de las politicas
en América Latina afectan la capacidad de las personas para ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos. El documento sostiene que las diferentes sociedades
acomodan sus puntos de vista antagénicos sobre sexualidad y reproduccién,
valiéndose de un “sistema de doble discurso”. Se trata de un sistema que, por un
lado, defiende las politicas ptblicas represivas o negligentes, al mismo tiempo que,
por el otro, tolera los mecanismos no oficiales- y a menudo ilegales -que hacen
posible que en el ambito privado las personas accedan a opciones mas amplias
respeto de su vida sexual y reproductiva. Se destacan principalmente los casos
sobre el divorcio en Chile, y sobre el aborto en Colombia y Chile. A través de estos

ejemplos, se ilustra como opera en la practica esta brecha entre el discurso publico
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y los actos privados, y se deja muy en claro quiénes se ven mas perjudicados por el
sistema. El articulo finaliza con un andlisis acerca del modo en que el sistema
repercute en las estrategias y acciones dirigidas a promover los derechos sexuales y

reproductivos en el continente (advocacy). NdeT

En la actualidad, el ambito politico internacional se caracteriza por
marcadas contradicciones valéricas con respecto a la sexualidad y la reproduccion.
Este articulo analiza de qué manera en América Latina estas contradicciones
afectan la capacidad de las personas para ejercer sus derechos sexuales y
reproductivos. Con tal propodsito, se exponen ejemplos de varios paises,
especialmente de Chile. El documento no pretende ofrecer un panorama completo
de todos los abusos que se cometen en la regién con respecto a estos derechos, sino
mas bien se centra en analizar las dindmicas sociales y politicas que influyen en
esta contienda por los derechos sexuales y reproductivos. El articulo muestra cémo
las sociedades acomodan sus puntos de vista discordantes sobre sexualidad y
reproduccion a través de un “sistema de doble discurso”, el que mantiene el statu
quo de las politicas ptublicas represivas o negligentes, al mismo tiempo que en el
ambito privado ofrece tras bambalinas la posibilidad de ampliar las opciones
sexuales y reproductivas. A través de dos ejemplos claros —1la legislacién sobre el
divorcio en Chile y el advocacy del aborto en Colombia y Chile— se destaca cémo
opera en la préctica esta brecha entre el discurso publico y los actos privados, y
muestra quiénes sufren las consecuencias mas nefastas.

En América Latina y en el resto del mundo, los gobiernos han llegado a un
consenso general con respecto a los principios que definen los derechos
reproductivos en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (CIPD), realizada en Cairo el afio 1994:

*(N de T) Nota de la Traduccién: al hablar de "advocacy", nos referimos al término en inglés que alude a la
promocioén, protecciéon y defensa de los derechos sexuales y reproductivos. Dado que en América Latina el
término "advocacy" es ampliamente usado, seguiremos empleando a través del texto el vocablo en inglés.



.. . el derecho fundamental de todas las parejas y personas a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos/as que desean tener, el espaciamiento
de los nacimientos y el intervalo entre éstos, y a disponer de la informacién
y de los medios necesarios para poder hacerlo. Implica asimismo el derecho
a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. El concepto
de derechos reproductivos también incluye el derecho [de las personas y de
las parejas] a tomar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir
discriminacién, coercién o violencia, de conformidad con lo establecido en
los documentos sobre derechos humanos!.

Al igual de lo que sucede en otras partes del mundo, en América Latina existe un
fuerte debate acerca de las implicancias concretas de estos principios de consenso.
El debate esta presente en todos los niveles, desde la familia hasta el gobierno
central. ;Se extienden estos derechos a los adolescentes? Vale decir, al referirnos a
“parejas y personas”, jestamos hablando también de los adolescentes? t NdeT)

En las tltimas reuniones de las NU sobre Cairo + 5, muchas delegaciones han
argumentado que los derechos de los padres dejan sin efecto los derechos de los
adolescentes. Si las mujeres tienen el derecho a decidir libremente el ntimero y
espaciamiento de sus hijos, ;significa ello también que tienen el derecho a recibir
servicios de aborto seguros y libres de riesgo? Ciertamente que este altimo es el
aspecto mas polémico y al que mas publicidad se le ha dado en el debate sobre los
derechos reproductivos. Tanto es asi, que es muy frecuente que para la opinién
publica el término “derechos reproductivos” se limite al asunto del aborto. Y por
altimo, el término “derechos sexuales” nunca ha logrado abrirse paso y quedar
plasmado en algin documento emanado de una conferencia o convencién
internacional. Para los propdsitos de este articulo, los derechos sexuales incluyen el
derecho a la salud sexual, “cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las
relaciones personales, y no . . . la mera atencion en los aspectos reproductivos o de
ETS”. (Programa de Accién, CIPD, 7.3). Los derechos sexuales implican ademés
que las personas “puedan ejercer control sobre su sexualidad y decidir libremente
en materias relacionadas con este aspecto de sus vidas, sin sufrir coercién,
discriminacién o violencia”, siempre y cuando sus conductas sexuales no

T (N de T) Nota de la Traduccién: con el sélo propésito de hacer mas fluida la lectura y no usar los articulos
el/la o los/las cada vez que el sujeto lo requiera, cuando empleamos en este articulo las palabras,
“adolescente/s”, “catélicos”, “legisladores”, “parlamentarios”, “proveedores”, etc., nos estamos refiriendo
tanto a hombres como a mujeres.

1 Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, Informe de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, 5 al 13 de Septiembre de 1994, Doc. de NU
A/CONF. 171/13, parr. 7.3. Las reservas expresadas por Argentina en las reuniones Cairo+5
organizadas recientemente por FNUAP constituyen una excepcién al consenso general en América
Latina.



provoquen dafio a otras personas?. También es necesario destacar que, aun cuando
parece haberse logrado cierto consenso con respecto a que la violencia y la coercién
sexuales constituyen violaciones a los derechos humanos basicos, muchos grupos
conservadores todavia se resisten a aceptar el término “derechos sexuales”, por el
temor de que hacerlo incida en que se reconozca también como derecho la libertad
de las personas a tener una determinada orientacién sexual.

Derechos Sexuales y Reproductivos en América Latina: Politicas Represivas en
el Ambito Ptblico versus Opciones Ampliadas en el Ambito Privado

En todo el mundo, el clima politico que rodea a los derechos sexuales y
reproductivos se caracteriza por un marcado aumento del fundamentalismo
religioso, por un lado, y una globalizacién cultural, por el otro. Esta discrepancia
ha exacerbado las divisiones politicas y culturales que ya existian desde antes. En
América Latina, la mayoria de las personas se identifican a si mismas como
catélicos romanos, siendo que es la Iglesia la principal fuerza que se opone al
completo reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos. Tal como
sucede en los paises europeos de tradiciéon catélica y entre los catélicos de los
Estados Unidos, la mayoria de los estudios revela que, en la préctica, los catélicos
de América Latina no se cifien a las ensefianzas oficiales de la Iglesia respecto de la
regulacién de la fecundidad y del aborto3. El progresivo aumento de la fuerza de
los sectores conservadores en los dltimos veinte afios ha generado una creciente
rigidez en las posiciones de la Iglesia con respecto a estos temas, y ha llevado a
reprimir cada vez con mayor vigor las opiniones disidentes dentro de las
instituciones catélicas®. Si bien la opinién publica en general no esta enterada de
los conductos que utiliza la jerarquia catélica romana para ejercer su influencia
politica, los resultados evidentes son las politicas que niegan los derechos sexuales
y reproductivos, politicas que parecen afianzarse cada vez y con més fuerza en un
clima politico polarizado.

2 Borrador de la redaccién “entre paréntesis” para la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer (FWCW), Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Septiembre de 1995, Doc
NU A/CONF. 177/20 (17 de Octubre de 1995), nota 22, parr. 97.

3 Catholics for Free Choice (Catolicas por el Derecho a Decidir), Catholics and Reproduction: A World
View (Catélicos y Reproduccion: Un Panorama Mundial), (Washington, DC: CFFC, 1994).

4 L. Haas, "The Catholic Church in Chile", en C. Smith y J. Prokopy (eds), Latin American Religion in
Miotion (New York and London: Routledge, 1999); M. Htun, “Democracy, Dictatorship and Gender
Rights: Divorce, Abortion and Women's Rights in Argentina, Brazil and Chile”, Disertacién para el
Grado de Doctor, Harvard University, 1999, atin sin publicar. Véase también el capitulo de Htun
sobre divorcio en Chile y M Blofield, The Politics of Abortion in Chile and Argentina: Public
Opinion, Social Actors and Discourse, and Political Agendas, presentado en la conferencia de Latin
American Studies Association, Chicago, Septiembre de 1998.



¢Como logran los paises latinoamericanos conciliar las profundas divisiones
en la opinién publica respecto de estos temas con la apremiante necesidad de las
personas y de las parejas de poder decidir libremente sobre su vida sexual y
reproductiva? En muchas culturas existen vélvulas de escape que permiten que las
personas se acomoden a las politicas represivas, transgrediéndolas a nivel privado
sin que se alteren las normas legales o religiosas oficiales. Ademads, al existir estas
valvulas de escape, las clases sociales media y alta no sufren las consecuencias de
las leyes represivas, lo que ayuda a contrarrestar el descontento de las elites frente
a estas leyes y a debilitar la voluntad politica y social para impulsar un cambio
legislativo.

Este tipo de brecha entre las posturas publicas y los actos privados también
opera en el marco de las personas. En un libro publicado recientemente, Rosalind
Petchesky analiza las estrategias que las mujeres utilizan en el &mbito privado para
expandir sus opciones reproductivas:

Sin embargo, a medida que avanzdbamos en nuestra investigacion en terreno,
pudimos darnos cuenta que era poco frecuente que las mujeres adoptaran uno de los
dos extremos: el de una oposiciéon explicita y el de una acomodacién pasiva. Por el
contrario, a fin de lograr cierto de grado de autonomia y de mantener al mismo
tiempo su sitial dentro de la familia y de la comunidad, nuestras entrevistadas
recurrian a estrategias sexuales y reproductivas complejas y sutiles. . . . Una mujer
puede sentir que no hay ninguna contradiccién entre transgredir una norma y al
mismo tiempo defenderla en su discurso.. Y efectivamente, mediante acomodos y sin
tener que recurrir a una conducta de confrontacién, sino mds bien a una conciliadora,
muchas veces las personas logran satisfacer sus deseos intimos y su sentido de
justicia®.

Y es asi como un tema recurrente en Ameérica Latina y del que la autora se ha
interiorizado bien en Colombia, Pert, Chile y Argentina, es el del “doble
discurso”®. En general, este término se aplica a las personas y se entiende por él el
arte de acomodarse a las normas socioculturales tradicionales y represivas en el
marco de la vida publica, mientras que en la vida privada es frecuente que se haga
caso omiso a dichas normas o incluso se transgredan. En este articulo, hemos
ampliado el uso del término “doble discurso” para englobar a todo un sistema
politico y cultural, y no sélo un conjunto de individuos que “pecan” en privado.
Gracias a que el doble discurso opera en forma generalizada, en la mayoria de los
paises latinoamericanos se dispone de mas opciones sexuales y reproductivas de
las que habria si se toman en cuenta las politicas oficiales. En el centro de este

5 R. Petchesky y K. Judd (eds) para el International Reproductive Rights Research and Action
Group IRRRAG), Negotiating Reproductive Rights (Nueva York y Londres: Zed Books, 1998), p. 17.

¢ La autora trabaj6 en estos paises desde 1992 a 1998 como Encargada del Programa de Salud Sexual
y Reproductiva de la Fundacién Ford, con base en la oficina para la regiéon Andina y el Cono Sur en
Santiago.



sistema habita el abismo entre el discurso publico, que defiende los preceptos
religiosos tradicionales que restringen las opciones individuales, y los discursos
privados no oficiales, que sdlo se expresan en conversaciones privadas, en
mondlogos interiores y frente a los confesionarios. Son estos discursos privados los
que dan la oportunidad de explicar qué circunstancias motivaron la transgresion o
permiten pedir perdén por haberla cometido. Los discursos privados se
complementan a su vez con mecanismos sociales y politicos: leyes e
interpretaciones de las leyes que hacen posible la existencia de valvulas de escape,
précticas generalizadas, servicios clandestinos y otros mecanismos- que en su
conjunto son los que permiten contar con alternativas mds amplias. En
consecuencia, como caracteristicas principales del sistema de doble discurso hay
que mencionar que:

¢ Por motivos histéricos y politicos, la jerarquia de una religion hegemonica
ha llegado a ejercer considerable influencia sobre las politicas de estado,
logrando asi que los cédigos morales de la religion influyan sobre las
normas legales. De esta forma, la distincion entre inmoralidad y
criminalidad se torna borrosa.

¢ Adhiriendo a una determinada doctrina religiosa, el discurso y las
politicas oficiales defienden la existencia de normas fuertemente
restrictivas que violan los derechos sexuales y reproductivos de las
personas. Estas normas estan revestidas de un caracter sagrado e
inviolable.

¢ Propiciar cambios de una norma diferente a la sagrada, siempre trae
ciertos costos politicos. Las autoridades publicas y las organizaciones
civiles se ven atacadas cuando defienden publicamente la legitimidad de
algin derecho sexual o reproductivo, o cuando intentan reformar las
politicas. Reconocer publicamente que la ley es ampliamente violada
(como en el caso del aborto) o que se usan artilugios legales que echan por
tierra la intencion de la ley (como en el caso de las nulidades
matrimoniales) puede o no traer consigo costos politicos.

¢ Las préacticas que transgreden las normas, como también los mecanismos
sociales y politicos que hacen posibles que dichas transgresiones existan,
estan ampliamente difundidas. Estos mecanismos pasan a constituir una
véalvula de escape que amplia las opciones sexuales y reproductiva de las
personas, pero dado a que son improvisados, ilegales y no oficiales, no
garantizan de que se pueda acceder a estas opciones en forma continua y
segura (en el caso de los servicios). Por lo tanto, tampoco esta garantizado
el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

¢ Las consecuencias mas nefastas de las politicas restrictivas recaen en los
sectores de menores ingresos y en los grupos mas vulnerables que sufren
de discriminaciéon u otro tipo de marginacién, como son las minorias
étnicas, las madres solteras, las personas que viven en zonas rurales, y los
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hombres y mujeres homosexuales. Es muy poco frecuente que las elites
politicas sufran las peores consecuencias de las leyes restrictivas.

¢ Los altos costos politicos que implicarian cualquier intento por reformar
las leyes, sumados a la falta de poder de los grupos en los que recaen las
peores consecuencias de las politicas restrictivas, producen una falta de
voluntad politica para propugnar reformas. Si el tema se discutiera
publicamente, ello podria dar origen a una represién atin mayor de la que
hay actualmente y restringir los mecanismos informales a través de los
cuales las personas pueden hoy en dia acceder a otras alternativas. Este
panorama plantea serios dilemas éticos a quienes trabajan y abogan por
las reformas.

Este abismo entre las normas publicas que restringen por una parte los
derechos individuales, y los discursos y mecanismos privados que los amplian por
otra, no se limita por cierto al campo de los derechos sexuales y reproductivos. Sin
embargo, son tantos los tabtes y restricciones socioculturales que rodean a este
tema, que en América Latina cuando mas fuertemente opera el doble discurso es
cuando se trata de abordar temas de sexualidad y reproduccién. De hecho, el
término “doble discurso” puede llevar a equivocos, debido a que su esencia
estipula que los actos privados que se apartan de la norma, ain cuando sean de
préctica generalizada, no cuentan con el apoyo de ningtun discurso piiblico que los
legitime. El discurso privado en general no sale en defensa de los derechos sexuales
y reproductivos que contravienen las normas tradicionales; éste mas bien se
encarga de justificar por qué las personas cometen tal o cual acto privado, o
entrega las explicaciones que justifican dicha transgresiéon aduciendo argumentos
de debilidad y de pecado.

El doble discurso, recurso construido a la medida y cuyo propédsito no es
enjuiciar, se origina precisamente en aquellas culturas predominantemente
catolicas. En inglés, los términos que mds se asemejan a este fenémeno- como son
“hipécrita”, “engafioso”, “de doble faz” y “con segunda intencién” -denotan
juicios negativos. Los debates polarizados que a menudo coexisten con los sistemas
donde opera el doble discurso llevan a juicios severos. Por ejemplo, en los debates
sobre educaciéon sexual en Chile, los reformistas argumentan que ellos
simplemente estan reconociendo la realidad y los riesgos de la conducta sexual de
los adolescentes, mientras que sus opositores son “hipdcritas” que esconden sus
cabezas bajo la tierra. Del mismo modo, quienes se muestran contrarios a que la
educaciéon sexual se constituya en un asunto de salud publica, acusan a los
reformistas de ser “permisivos” y promover la “promiscuidad””. Con justicia se

7 Estoy en deuda con Mari Luz Silva, Directora del Ministerio de Educaciéon de Chile para la 5°
Regién, y una de las gestoras del programa de educaciéon sexual del gobierno, por sus reflexiones
acerca de las culturas catélicas y el doble discurso.



podria decir que el sistema del doble discurso es inherente a las culturas catdlicas
de los paises en los que, por diversas razones historicas y politicas, la Iglesia ejerce
gran influencia sobre el Estado. En estos paises, muchos de ellos latino-
americanos, las autoridades de gobierno a menudo se sienten obligadas a defender
en publico la doctrina de la Iglesia, aunque saben que es frecuente que los actos no
se cifian a dichas ensefanzas®. Los catdlicos no consideran que esa actitud sea
hipécrita, sino que la aceptan como una forma de defender un ideal que muchos,
incluso ellos mismos, no logran alcanzar por razones que Dios se encargara de
comprender y perdonar.

Al igual como sucede con las participantes de los estudios del IRRRAG que
describimos anteriormente, tanto las catélicas como las personas del clero logran
llegar a una paz interior a pesar de transgredir las normas oficiales. Es bastante
comudn que los sacerdotes que hacen trabajo comunitario muestren mas empatia y
flexibilidad ante esta situaciéon que las autoridades jerdrquicas. Debido a que con
frecuencia la jerarquia “acalla” a los sacerdotes que se manifiestan ptblicamente
contra las normas represivas de la Iglesia, cuando se trata de mostrarse mas
comprensivos frente a las conductas sexuales y reproductivas prohibidas, éstos
s6lo expresan su opinién en el ambito de la conversaciéon privada y de la
confesion’.

Un estudio poco difundido y que se realiz6 en Colombia acerca de las
actitudes de las mujeres y los sacerdotes catélicos con respecto al aborto muestra
que la mayoria de los sacerdotes absuelven en la confesion a aquellas mujeres que
se han sometido a un aborto, a pesar de los mandatos emanados recientemente que
instan a los sacerdotes a excomulgar a dichas mujeres. Por su parte, las mujeres
catdlicas entrevistadas en clinicas que ofrecen servicios de aborto, hicieron una
distinciéon de facto entre el concepto publico de pecado mortal, y su propia
concepcion espiritual de una deidad comprensiva. Si bien reconocieron que el
aborto era un pecado, sefialaron que de ninguna manera se romperia por ello su
relacion con Dios, ya que lo que habian hecho se habia debido a problemas y
necesidades extremas!?.

Ejemplos del Sistema de Doble Discurso
La ley de divorcio en Chile y el advocacy por el aborto en Colombia y Chile
son claros ejemplos del sistema de doble discurso. Ambos muestran de qué manera

8 Filipinas y el Vaticano son otros dos ejemplos claros en los que la Iglesia Catélica ejerce una fuerte
influencia en el Estado. Seria interesante analizar si el sistema de doble discurso también existe en
otros paises como estos, donde opera la hegemonia de una religion.

? De las conversaciones de la autora con integrantes de Catdlicas por el Derecho a Decidir en seis
paises latinoamericanos.

10 Koinonia [organizacién de tedlogos/as], Problematica religiosa de la mujer que aborta (Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 1996). Presentado también en una reunién de la Organizacién
Mundial de la Salud con investigadores/as latinoamericanos/as que trabajan en el tema del aborto,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, Colombia, Noviembre de 1994.



quienes disefian las politicas estan dispuestos a hacer la vista gorda frente a los
actos privados y a las instituciones sociales que transgreden la norma oficial, a
pesar de que se sienten obligados a defender dicha norma. En ambos casos, han
sido los grupos mas vulnerables los que han sufrido de manera desproporcionada
las consecuencias de las politicas, y tanto las personas como los grupos que abogan
por las reformas han enfrentado multiples obstaculos.

La Iglesia Catélica y la Ley de Divorcio en Chile 1

Durante los diecisiete afios de dictadura militar en Chile (1973 a 1990), la
Iglesia Catélica jugd un papel preponderante como instituciéon defensora de los
derechos humanos y de la justicia social. La Vicaria de la Solidaridad de la Iglesia,
que defendié durante esos afios a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, salvé la vida de muchos politicos y activistas de oposicion que hoy se
desempefian como autoridades del gobierno civil y lideres de la coalicién de
centro-izquierda que gobierna: la Concertacion. Mas atn, histéricamente la Iglesia
ha apoyado siempre los esfuerzos para que exista una mayor justicia social en
Chile. Los origenes progresistas del Partido Democrata Cristiano, fuerza
mayoritaria de la Concertacion, se remontan a la época de los movimientos de la
teologia de la liberacién de la Iglesia Catdlica. Son estas las razones!'? las que
explican por qué la Iglesia goza hoy en dia de una gran influencia politica en Chile,
mayor de la que tiene en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Esta creciente influencia politica de la Iglesia ha coincidido con el aumento
del poder del ala conservadora de la Iglesia en todo el mundo. El enfoque cada vez
mas represivo de la Iglesia respecto de los derechos sexuales y reproductivos se
intensificé en Chile durante la década de los noventa, fortaleciéndose la asociacion
de la Iglesia con los partidos conservadores de la oposicion’3. Por lo tanto, la Iglesia
estd en una posicion envidiable: en cuanto a las politicas que afectan a la familia, al
género, la reproduccion y la sexualidad, ha logrado construir fuertes alianzas con
politicos de todas las tendencias- tanto de la Concertacion como de los partidos
opositores de derecha - que tienen una posicién conservadora frente a estos temas.
Como consecuencia, cuando se trata de discutir en el Congreso y en los medios de
comunicacién los proyectos para reformar las leyes sobre el adulterio, el divorcio,
las relaciones homosexuales, las nuevas tecnologias reproductivas o el aborto,
llama la atencién la uniformidad de los discursos publicos en Chile, en

11 Un anadlisis detallado sobre el tema del divorcio en Chile lo encuentra en M. Htun (nota 4).

12 L. Haas (ver nota 4) describe cémo, en su lobbying (esfuerzos por influir en las ideas y acciones de
personas con poder de decisién), las autoridades de la Iglesia “pasan la cuenta” por los
representantes de izquierda que recibieron su proteccién (p. 60).

13 E]l nombramiento de obispos conservadores por parte de Juan Pablo II comenzé durante la
dictadura militar, otorgandole con ello maés fuerza al sector de la Iglesia aliado al gobierno militar,
incluso cuando los sectores progresistas de la Iglesia lideraban los esfuerzos por proteger los
derechos humanos. Para una discusién completa véase L. Haas (nota 4) y M. Htun (nota 4).



comparacion con lo que sucede en otros paises latinoamericanos'*. No hay un
debate publico activo acerca de estas politicas, aun cuando la mayoria de los
chilenos admiten que en el ambito privado éstas mismas politicas se transgreden
constantemente. En ninguna otra parte se reconoce y se habla tan abiertamente
sobre el doble discurso como en este pais de estructura social conservadora.

Si bien no existe una Convenciéon de Naciones Unidas que consagre
explicitamente el derecho de las personas a separarse definitivamente de sus
esposos/as y casarse nuevamente, es posible contar con los dedos de una mano
los paises en los que no hay una ley de divorcio’®. El poder que ha tenido la Iglesia
durante los dos gobiernos civiles de los afios noventa podria explicar por qué Chile
es uno de estos paises, aun cuando a través de una encuesta reciente quedod
demostrado que el 70% de las mujeres chilenas estd a favor de una ley de
divorciol®. Al igual de lo que sucede en los paises industrializados més modernos,
es frecuente que las parejas chilenas se separen y vuelvan a formar pareja con un
nuevo compafiero/a. Muchas personas simplemente viven con una nueva pareja
sin que haya entre ellos un vinculo legal; otras toman la precaucién de no casarse
nunca. Durante la década de los noventa, los tribunales otorgaron casi 7.000
nulidades al afio'”. La mayoria de los analistas concuerdan en que el marco legal
chileno que opera para la nulidad del matrimonio civil es una vélvula de escape
fraudulenta que permite que no haya una ley de divorcio. El fundamento que se
utiliza frecuentemente para anular legalmente un matrimonio es que uno de los

14 La propiedad de los periédicos y de los canales de television en Chile se concentra en dos grandes
grupos econémicos y en la Iglesia Catodlica, todos los cuales tienden a tener politicas editoriales
conservadoras. Véase M. Blofield (nota 4), p. 22. Uca Silva, de Sur Profesionales, Santiago, también
hace un andlisis del efecto que esta concentraciéon sobre el debate ptblico en un informe (no
publicado) preparado el afio 96 y enviado a la oficina para el Area Andina y el Cono Sur de la
Fundacion Ford.

15 Chile, Malta y Andorra son los tinicos paises sin ley de divorcio. Véase M. Htun (nota 4).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, G.A. Res. 217A (III), UN GAOR, Res. 71, NU
Doc. A/810 (1948), art. 16.1 establece que “Hombres y mujeres mayores de edad, sin ninguna
restriccién de raza, nacionalidad o religion, tienen derecho a casarse y a fundar una familia. Tienen
los mismos derechos con respecto al matrimonio, durante el matrimonio y al momento de su
disolucién”, reconociendo por lo tanto de manera implicita la disolucién como parte del derecho al
matrimonio. Los articulos 23.2 y 23.4 del Acuerdo Internacional de Derechos Civiles y Politicos, G.
A. Res. 2200 (XXI), U.N. GAOR, 21st Sess., Supp. No. 16, en 49, UN Doc A/6316 (1966) contienen
expresiones similares. Aplicando la l6gica de reconocimiento implicito, el informe més reciente del
Comité por los Derechos Humanos de NU sobre Chile (CCPR/C/79/Add. 104, parr.17) decia que
la falta de una ley de divorcio podria constituir una violacién del Articulo 23. Agradezco a Luisa
Cabal, del Center for Reproductive Law and Policy (Centro de Leyes y Politicas Reproductivas), y a
Gaby Oré Aguilar, de la Fundacién Ford, por sus reflexiones y referencias.

16 Grupo Iniciativa Mujeres, “Encuesta Nacional: Opinién y Actitudes de las Mujeres Chilenas sobre
la Condicién de Género”, Enero, 1999, realizada por Quanta Sociologia Aplicada, usando una
muestra nacional urbana representativa de 1.800 mujeres en 22 ciudades.

17 M. Aylwin e I. Walker, La Familia Chilena: Aspiraciones, Realidades y Desafios (1996), p. 121, citado
en M. Htun (ver nota 4).
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esposos (respaldados por dos testigos) declara bajo juramento que al momento de
contraer matrimonio civil entregé al oficial una direccién de domicilio incorrecta, y
por lo tanto en ese momento no vivia bajo la jurisdiccién que le correspondia a
dicho oficial’®. Lamentablemente, los honorarios de los abogados no permiten que
esta opcion esté al alcance de las personas de escasos recursos. Se podria
argumentar, por cierto, que al no existir el divorcio muchas segundas uniones-
especialmente en los sectores populares -nunca se formalizan, violando con esto el
derecho humano reconocido de contraer matrimonio y formar una familia. Un
resultado claro derivado de esta situacion es que existe una tasa alta y creciente de
nacimientos fuera del matrimonio, que se ha elevado de un 30% en 1985 a un 46%
en 199919, Anular un matrimonio significa que éste nunca existié desde el punto de
vista legal, y cualquier reparticion posterior de los bienes matrimoniales queda
sujeta por completo a negociaciones que los esposos hagan entre si?. Por lo tanto,
la nulidad deja sin protecciéon al padre custodio- que suele ser una madre que
cuenta con menos bienes que su esposo y sin ingresos econdmicos independientes.
En los paises donde si hay ley de divorcio, la legislacién contempla esta protecciéon
tan necesaria, regulando respecto de los derechos que cada cual tiene sobre los
bienes acumulados durante el matrimonio. Si bien los padres biol6gicos debieran
pagar una pension alimenticia, el ineficiente sistema judicial no garantiza que esta
norma se cumpla, de manera que las madres y los hijos a menudo se ven
econdmicamente perjudicados por esta situaciéon?!. Con todos estos antecedentes,
es posible argumentar que la ausencia de una ley de divorcio implica una
discriminacién contra las mujeres, como también una violacién a la igualdad de
derechos de hombres y mujeres dentro del matrimonio??.

Resulta facil, por lo tanto, poder identificar los sectores sociales que se ven
mas perjudicados por la falta de una ley de divorcio. Resulta menos facil entender

18 Esta disposicion se basa en la ley candnica, la cual suponia que los sacerdotes conocerian
suficientemente la situacién de las parejas que residian en el mismo vecindario como para evitar
que se casaran si existian impedimentos importantes, tales como una relacién demasiado cercana o
un esposo/a anterior. El fallo de la Corte Suprema en el caso de Sabioncello con Haussman (28 de
Marzo de 1932) dice: “Es legitimo probar la falta de competencia del Oficial del Registro Civil por
medio del testimonio de testigos [de que ninguno de los esposos residia en la jurisdiccion de dicho
Oficial] durante los procedimientos de anulacién”. Citado en H. Corral, “Iniciativas Legales sobre
Familia y Divorcio”, en Controversia sobre Familia y Divorcio (Santiago: Ediciones Universidad
Catolica de Chile, 1977), p. 172.

19 Esta alta tasa se explica tanto por las uniones no formalizadas como por los embarazos en
adolescentes. En 1999 se aprob6 una nueva ley que otorga los mismos derechos y beneficios a los
nifios nacidos dentro y fuera del matrimonio; ver C. Gutiérrez: “46% de nifos chilenos nacen fuera
del matrimonio”, 27 de Octubre de 1999, La Tercera [periédico].

20 Véase M. Htun (ver nota 4).

2 Reunién con el Instituto de la Mujer, Chile, 1996, informe de investigaciones sobre la pensiéon
alimenticia.

22 Como lo establece el Articulo 23.2.4 de ICCPR (ver nota 15).
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por qué hay tan poca voluntad politica para realizar esfuerzos que desemboquen
finalmente en una reforma, atin cuando si ha habido varios intentos. En primer
lugar, para los legisladores chilenos (N de T)* que han anulado su matrimonio o que
han llegado a un arreglo legal, resulta facil oponerse con vehemencia a la
aprobacion de una ley de divorcio, argumentando que lo que los motiva es
defender la familia chilena y los valores catolicos. La transgresiéon de las normas en
el ambito privado y la defensa de estas mismas normas en el ambito ptublico
coexisten en forma bastante pacifica en un sistema de doble discurso. En segundo
lugar, el poder castigador de la Iglesia Catdlica es probablemente un factor
fundamental que ha hecho fracasar los esfuerzos legislativos por introducir alguna
reforma. La Iglesia estd dispuesta a ejercer toda su influencia e invertir todos sus
esfuerzos en campanas dirigidas a que en las votaciones sean electos legisladores
del &rea conservadora, y destituir de sus cargos a aquellos que lideran los
esfuerzos para aprobar leyes de divorcio u otras leyes que amplien los derechos
sexuales y reproductivos. A los partidarios de las reformas se los ha etiquetado de
“divorcistas”?3. Sin embargo, el afio 1997 la Cdmara de Diputados aprobd una
propuesta de ley de divorcio, gracias a una coalicién muy particular que incluy6
un sector influyente del mayoritario Partido Democrata Cristiano y tres
legisladores de partidos de derecha?’. La aprobacién conté con diez votos de los
partidos de derecha. Si bien el proyecto fue rechazado por el Senado, de mayoria
conservadora, desde entonces ha habido algunos avances que permiten albergar
cierta esperanza de wuna mayor voluntad. politica para actuar frente a estos
conflictivos temas que tienen que ver con la sexualidad y la reproducciéon?.

Un factor que podria ser causa del debilitamiento de la voluntad politica
para propiciar alguna reforma es que los profesionales influyentes provienen
principalmente de la clase media y alta y, por lo tanto, estdn en condiciones de
cancelar los honorarios que cobra un abogado por tramitar una nulidad. Si bien
todas las clases sociales sufren los inconvenientes y dificultades de la falta de una

+ (N de T) Nota de la traducciéon: en muchos paises de habla hispana, los legisladores reciben el nombre de
parlamentarios

2 Sin embargo, el estigma asociado al advocacy por la existencia de una ley de divorcio es mucho
menor que el asociado a la promocién de una ley de aborto “terapéutico”, que en los debates
actuales en Chile incluiria aborto legal en casos de violacién, incesto y trastornos graves del feto.

2 L. Hass (ver nota 4), p. 60, y M. Htun (ver nota 4). El capitulo de Htun sobre divorcio en Chile
provee un andlisis detallado de las “coaliciones reformistas” que se han dedicado a promover el
divorcio en los noventa, y de las dindmicas al interior de las agrupaciones de legisladores
demdcrata - cristianos.

% Véase C. Kraus, “Victoria Would Not Be Amazed by Chile Today”, 24 de Octubre de 1999, New
York Times. La nueva ley aboliendo la legitimidad y una resolucién que aboli6 la ley contra la
sodomia fueron aprobadas hace poco tiempo. L. Hass (ver nota 4) también est4 de acuerdo con esta
evaluacién, citando a varios diputados de derecha para documentar su percepciéon de que
miembros de la derecha politica estdn retirando el apoyo unanime que daban en el pasado a los
esfuerzos de lobbying de la Iglesia.

12



ley de divorcio, aquellos que podrian influir en las decisiones politicas no sufren en
persona las consecuencias més negativas de las leyes actualmente vigentes.

Lo que es un enigma atn mayor es por qué no existe de parte de la
ciudadania una fuerte presion para aprobar una ley de divorcio. Incluso de parte
del movimiento de mujeres no ha habido la suficiente presiéon sobre los
legisladores. Una parlamentaria feminista que contribuy6 a liderar los recientes
esfuerzos para impulsar una ley de divorcio en el Congreso sefial6 con tristeza que,
mientras se discutia el proyecto en el Parlamento, no habia partidarios que
vociferaran desde las galerias de la sala que adherian a esta mocién. “Al parecer la
movilizacién dentro del grupo de mujeres es extremadamente débil, y a veces me
siento muy sola en mis esfuerzos”, dijo®.

Un estudio realizado al respecto, plante6 la hipétesis de que un factor que
estaria influyendo en el relativo fracaso de las feministas chilenas para presionar
sobre estos aspectos podria ser el hecho de que estan dispersas en ONGs cuyo
financiamiento depende en gran medida de fondos provenientes del gobierno. Esta
dependencia contribuiria a generar cierto grado de “auto censura” frente a temas
como las leyes de la familia y a otros aspectos sobre derechos sexuales y
reproductivos, ya que el gobierno no da cabida a estos temas debido a la oposicién
de la Iglesia?’. Finalmente, la mayoria de las ONG, en especial aquellas que
realizan actividades comunitarias, concuerdan en que la movilizaciéon de parte de
las organizaciones de mujeres de sectores populares ha disminuido desde que se
restaur6 la democracia?.

Tal como hemos visto hasta aqui, el caso de la ley de divorcio deja al
descubierto algunas de los principales rasgos del sistema de doble discurso. En
virtud de las valvulas de escape que existen para las leyes de matrimonio, la
mayoria de los chilenos que podrian influir en el proceso politico pueden
conseguir una nulidad, debilitdndose asi la voluntad politica para impulsar alguna
reforma. Mientras se respete la norma de silencio oficial, es posible mantener el
equilibrio politico. Sin embargo, este equilibrio representa una situaciéon
profundamente injusta para las parejas de escasos ingresos que no pueden costear
una nulidad, y para las madres que tienen la custodia de sus hijos y que no estan
en condiciones de negociar en privado con su esposo una reparticiéon equitativa de
los bienes matrimoniales.

2 Maria Antonieta Saa, Diputada del Congreso, citada en un estudio no publicado realizado en
1997 por la soci6loga peruana Maruja Barrig, “De Cal y Arena: ONGs y Movimiento de Mujeres en
Chile”, p. 17.

27 M. Barrig (ver nota 26), p. 16.

2 Comunicaciones personales de muchos colegas chilenos entre 1992 y 1999.
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Advocacy por el Aborto en Colombia y Chile: ;Cuando Romper el Silencio? 2

Como se menciond en la introduccién, tal vez ningan otro tema relacionado
con los derechos reproductivos genera tanta polémica como el derecho a
interrumpir legalmente un embarazo no deseado sin poner en riesgo la salud de la
mujer. La mayoria de los que abogan por los derechos reproductivos sostienen que
este derecho es una derivacion légica de “el derecho de las parejas y las personas a
decidir libre y responsablemente el ntmero de hijos que desean tener, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos” 30. Si bien existen
muchos otros argumentos en favor de este derecho, los que se utilizan con mas
frecuencia son los de salud publica y equidad, que reconocen que los abortos se
practican ampliamente y que su caracter ilegal s6lo contribuye a una mayor
morbilidad y mortalidad materna a causa de las condiciones de riesgo en que se
realizan, especialmente entre las mujeres mas pobres®l. Las mujeres de clase media
y alta generalmente pueden pagar servicios de aborto clandestinos relativamente
seguros, de manera que la clandestinidad implica discriminar a las personas méas
pobres que no pueden optar a estos servicios en las mismas condiciones. Tanto en
las cumbres de las Naciones Unidas como en paises catdlicos, los argumentos de
salud publica y equidad estdn ganando terreno, pero el sistema de doble discurso
estipula que el aborto no puede legalizarse oficialmente, aunque sea una practica
difundida.

El Salvador y Chile son paises que comparten la realidad de ser los tinicos
en el mundo en que todos los abortos, incluso aquellos que se realizan para salvar
la vida de la madre, son ilegales y penalizados, situacion que puede considerarse
como una violacién al derecho a la vida de la madre®2. Esta legislacion es incluso

2 Las principales fuentes de esta seccién acerca de Colombia y Chile son los reportes sombra de la
ONG para la vigésima sesion del CEDAW Committee de ambos paises. Ambos estan disponibles en
espafiol y en inglés. Center for Reproductive Law and Policy (CRLP) y Corporacién Casa de la
Mujer, Derechos Reproductivos de la Mujer en Colombia: Un Reporte Sombra (New York y Bogotd, 1998).
El reporte sombra de la ONG chilena, “Los Derechos de las Mujeres en Chile” (New York y
Santiago, 1999) es de co-autoria de CRLP, el Comité Latinoamericano y del Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (CLADEM), el Foro Abierto de Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos y la Corporaciéon de la Mujer, La Morada.

30 Programa de Accién de la CIPD (ver nota 1), pérr. 7.3.

31 Aunque se reconoce ampliamente que los datos hospitalarios sobre aborto son sub-registros, el
aborto adn figura en las cifras oficiales como la primera causa de mortalidad materna en siete paises
latinoamericanos, incluyendo a Chile. Véase FLACSO (Chile) e Instituto de la Mujer (Espafia),
Mugeres Latinoamericanas en Cifras: Tomo Comparativo (Santiago, Chile: FLACSO, 1995), p.131.

32 La lista de paises y sus restricciones estd disponible en el sitio web del Center for Reproductive
Law and Policy http://www.crlp.prg/icpdabortionl.html. De acuerdo a esta lista, Colombia
aparece como un pafs que permite el aborto en caso de amenaza a la vida de la mujer o su salud
fisica, pero de hecho, la ley es ambigua. El Articulo 29 del Cédigo Penal colombiano, No. 5, se
puede interpretar como una despenalizacién de los casos de interrupcién del embarazo en “estado
de necesidad” a fin de proteger la vida o la salud de la madre. En estos casos, la protecciéon queda
sujeta a la interpretacién de cada juez, y por lo tanto, no estd garantizada. Para una discusién
completa de la situacion legal del aborto en Colombia, véase D. Arcila, “El Aborto Voluntario en
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mas estricta que el Cédigo Canonico de la Iglesia Catdlica, que permite someterse a
un aborto en caso de embarazo ectépico o de cancer del sistema reproductivo®. En
vista de la naturaleza clandestina de los abortos inducidos, las estadisticas sobre su
prevalencia se basan sélo en datos hospitalarios. Los estudios de 1994 del Instituto
Alan Guttmacher estiman que se realizan alrededor de 288.400 abortos al afio en
Colombia y 159.650 en Chile (siendo la poblacion total de aproximadamente 36 y
14 millones, respectivamente)34. Incluso en el caso de Colombia, se han llegado a
estimar cifras que alcanzan a 400.000 abortos al afio®. Una encuesta nacional que
realiz6 Lucero Zamudio (de la Universidad Externado) en hogares urbanos, reveld
que una de cada tres mujeres que alguna vez se habia embarazado se habia
sometido a un aborto®¢. En Chile, 35 de cada 100 embarazos terminan en aborto.
En Colombia se estima que anualmente mueren casi 600 mujeres por
complicaciones del aborto, cifra que da cuenta del 67% del total de
hospitalizaciones por causas ginecolégicas®”. En ambos paises, son principalmente
las mujeres de escasos recursos las que terminan en hospitales ptblicos por
complicaciones de un aborto practicado en condiciones de riesgo. Los proveedores
de salud de los hospitales publicos que se oponen al aborto a menudo adoptan una
actitud castigadora hacia estas mujeres. Hay muchos testimonios que dan cuenta
no solo de comentarios hostiles, sino también de casos en que algunos proveedores
han realizado procedimientos de dilatacion y curetaje sin anestesia a mujeres con
aborto incompleto, y otros que han obligado a mujeres a ingerir medicamentos
para detener abortos espontaneos.

La opinién publica en ambos paises, sin embargo, es mucho maés progresista
que las politicas oficiales. En 1997, una encuesta realizada entre mujeres
colombianas que tenian una relacién de pareja estable revel6 que un 20% de ellas
se habia practicado un aborto, y un 48% opiné que éste deberia ser legal en ciertas
circunstancias. Entre estas mismas mujeres fue atn mayor el porcentaje que
manifestd que el aborto deberia ser legal “si la vida de la madre corria peligro”

Colombia: Urgencia de un Abordaje Juridico Integral”, en Perspectivas en Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos (Medellin: CERFAMI, 1999, pp.14-22.

3 Comunicacién personal del Dr. José Barzelatto, Center for Health and Social Policy.

3 Alan Guttmacher Institute, An Overview of Clandestine Abortion in Latin America (New York: Alan
Guttmacher Institute, 1996).

% * Aborto: Informe Especial”, Cambio 16, Febrero de 1997, 20-23, citado en D. Arcila (ver nota 31).

% L. Zamudio, presentaciones en el Encuentro de Investigadores sobre Aborto Inducido en América
Latina y El Caribe, Universidad Externado, Bogota, Noviembre de 1994, y en la Reunién de
Parlamentarios Latinoamericanos y del Caribe sobre Aborto, Bogotd, Octubre de 1998.

37 D. Arcila (ver nota 31), p. 8.

38 D&C es la abreviacion de dilatacién y curetaje, es decir, el raspado del ttero para retirar todos los
restos del feto en casos de aborto incompleto. El testimonio de medicacién forzada proviene de una
conversacion con el capitulo colombiano de la Red Nacional de Derechos Sexuales y Reproductivos,
Medellin, a mediados de los noventa. Segin la experiencia de la autora, los testimonios de
comentarios hostiles son casi universales al hablar con investigadoras/es y activistas que trabajan
en el tema del aborto con el sector salud y los grupos comunitarios.
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(88%), si el feto presentaba defectos fisicos o mentales graves (78%), o si se trataba
de un caso de violacién. (76%)3°. Es posible que en Chile el electorado sea un poco
mas conservador en estas materias. Una encuesta realizada el afio 1999 revel6 que
un 59 % de las mujeres estaban de acuerdo con el aborto legal en casos de violacién
o incesto, un 78% en caso de que la vida de la madre estuviera en peligro, y un
70% debido a problemas del feto. Y un 30% expresé que la legislacion debiera
permitir el aborto “siempre que la mujer lo solicite”40. Estos resultados de Chile
son particularmente notables, dado que en los medios de comunicacién no se
difunde ninguna opinioén que abogue por el derecho al aborto. (Véase nota 15)

Sin embargo, a pesar de la similitud de los resultados en Chile y Colombia,
la reacciéon publica a los estudios Alan Guttmacher en ambos paises fue
sorprendentemente distinta. En Chile, el tema del aborto en general suscita menos
debate publico que en Colombia. La publicidad que rodeé el lanzamiento de los
datos del estudio Alan Guttmacher en Chile fue considerada una transgresion
intolerable al sistema de doble discurso. Este acepta y tolera las infracciones,
siempre y cuando se mantengan lejos de la esfera publica. “De eso no se habla” es la
frase clave que se aplica a temas como el aborto. En el caso Guttmacher, la amplia
cobertura por parte de los medios de comunicacién y el debate que se genero luego
de lanzar el estudio, hicieron imposible pasar por alto los resultados. Mientras los
legisladores y las autoridades catélicas progresistas reaccionaron abogando por un
mayor apoyo a los servicios de planificacién familiar que contribuyeran a prevenir
los abortos, los legisladores del ala conservadora intensificaron sus gestiones para
aumentar la penalizacién del aborto. De hecho, el resultado mas tangible fue una
persecucioén intensisima a las clinicas clandestinas de aborto, que se prolongé con
menos severidad durante los afios siguientes. Ni siquiera la clinica més conocida y
cara de Providencia, uno de los barrios donde vive la clase alta de Santiago, se
salvo de las redadas policiales. Quienes difundieron el estudio lo hicieron con el
proposito de demostrar lo inatil que resultaba penalizar una préctica tan
ampliamente difundida, y las consecuencias que su ilegalidad imponia sobre la
salud publica. Sin embargo, las consecuencias de esta difusiéon parecen haber sido
principalmente negativas y punitivas, dejando a muchas mujeres sin poder acceder
a los servicios requeridos*l.

La sociedad colombiana, por otro lado, es menos conservadora y en este
pais la Iglesia Catélica tiene menos influencia sobre las politicas publicas que en

% Encuesta realizada del 29 de Enero de 1997, por el Centro Nacional de Consultoria, citada en D.
Arcila (ver nota 31), p. 22.

40 Véase grupo Iniciativa Mujeres (nota 16)

41 La primera vez que me alertaron sobre este asunto fue en una conversacién con la antropéloga
Moénica Weisner, investigadora del estudio Alan Guttmacher. La mayoria de las informantes del
movimiento de mujeres chileno cree que, después de 1994, los servicios clandestinos de aborto sin
riesgos se hicieron mds escasos que antes, y hoy las redes de derivacién clandestina a menudo no
tienen dénde enviar a las mujeres.
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Chile. Las leyes contemplan el divorcio legal, la libertad de instruccién
religiosa y la educacién sexual obligatoria en los colegios. La nueva Ley de Salud
100 garantiza el derecho a acceder a métodos de planificaciéon familiar4?. Sin
embargo, en ambos paises las autoridades de gobierno adn se sienten obligadas a
adherir a las normas catoélicas, al mismo tiempo que la Iglesia ejerce su influencia
sobre la opinién publica a fin de obstaculizar cualquier cambio en las leyes de
aborto y de censurar los mensajes televisivos para difundir el uso del condén como
método de prevencion del SIDA.

En general, los servicios de aborto, de los cuales s6lo unos pocos operan en
forma segura y ética, son mucho mas accesibles en Colombia que en Chile. A
mediados de los noventa, la autora tuvo la oportunidad de leer en los periddicos
péaginas completas de avisos anunciando clinicas donde las mujeres podian acudir
si estaban preocupadas por algin “atraso menstrual”43. Por otro lado, hay muchas
clinicas que ofrecen bajo el amparo de la ley tratamientos para abortos
incompletos, los que generalmente los inician las propias mujeres en su hogar
usando algtiin mecanismo de riesgo. Sin embargo, periédicamente la policia allana
y cierra estas clinicas (u otras similares). La reaccién publica al estudio Alan
Guttmacher fue menos intensa en Colombia que en Chile, lo que podria reflejar
que en ese pais hay més informacion sobre la disponibilidad de servicios de aborto
y se acepta mas dicha realidad. Sin embargo, el estudio de Zamudio, que fue
presentado en Noviembre de 1994 en Bogotd en una conferencia regional de
investigadores sobre el aborto, atrajo mucho mas atenciéon de los medios de
comunicacién. Ello tal vez porque la conferencia en si fue un evento de gran
importancia, al cual asistieron legisladores de toda la region. Més aun, los
hallazgos presentados fueron més sélidos que las estimaciones del estudio
Guttmacher, y por lo tanto, mas dificiles de ignorar. No esta claro si el gran
namero de redadas y cierres de clinicas de aborto posteriores a la reunion se debi6
a este interés que demostraron los medios, o si se debié mas bien a otras dinamicas
dentro de la esfera politica. Cualquiera haya sido la causa, muchas de las clinicas
reabrieron sus puertas luego de transcurrido un tiempo prudente.

Una autoridad colombiana que habl6é ante los medios de comunicacién, se
expresd de manera abierta y franca sobre la manera en que operaba el sistema de
doble discurso (al que en Colombia también se lo denomina de “doble moral”) con
respecto al aborto en ese pais: “El aborto no es un problema de sanciones legales,

42 En Chile, la experiencia personal de la autora muestra que en todos los colegios, ptblicos y
privados, la asistencia a un curso de educacion catélica es obligatoria; y que dicho curso sélo puede
ser impartido por educadores acreditados por un instituto catélico. Los padres de nifios de otras
religiones deben solicitar que se excuse a sus hijos de asistir a la clase, y no se les permite organizar
un curso alternativo, como por ejemplo, religiones del mundo.

43 En el articulo “Aborto: ;Hora de legalizar?”, Semana, 9-16 de febrero de 1993, p. 41, también se
encuentran ejemplos de estos avisos.
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sino de una doble moral colectiva. No hay ni una sola persona que no sepa dénde
funciona al menos uno de estos centros médicos, y que probablemente haya
recurrido a sus servicios. El aborto es un ejemplo claro de las practicas clandestinas
que aqui existen y que no desapareceran "4,

Un factor que podria explicar los diferentes niveles de represiéon contra los
proveedores clandestinos en ambos paises podria ser las diferencias en el imperio
de la ley. Chile es reconocido por su cultura legalista y por ser “la Suiza de
América Latina”. A lo largo de su historia, la ciudadania ha demostrado un
profundo respeto por las leyes y las normas*. Sin embargo, esta rigurosidad legal
es selectiva y arbitraria frente a ciertas leyes como la del aborto, las que
generalmente se consideran represivas o que requieren de una violacion de le ética
médica por parte de los proveedores de salud. Si bien hay un namero importante
de mujeres que han estado en la carcel por haberse practicado un aborto -tal como
aparece documentado en un estudio de la abogada Lidia Casas- la mayoria de
ellas no ha sido detenida en allanamientos, sino que denunciadas por proveedores
de salud. Los proveedores estdn obligados por la ley a denunciar ante las
autoridades a aquellas mujeres que acuden a los hospitales por complicaciones de
un aborto inducido, violando con ello abiertamente la confidencialidad de la
relacion proveedor/clienta. El estudio de Lidia Casas sugiere, sin embargo, que en
Chile la mayoria de los proveedores de salud respetan la confidencialidad de esta
relacién, ya que la mayor parte de las denuncias emana de unos pocos hospitales
publicos que atienden a una poblaciéon de escasos recursos. Mas atn, pudo
establecerse que las denuncias tienden a concentrarse en ciertos dias en que
determinados médicos estan de turno#’. Esta situaciéon demuestra que para estos
casos el sistema de doble discurso opera implantando una politica ptblica que es
ignorada en el ambito privado, salvando asi a la mayoria de las mujeres de una de
las peores consecuencias de dicha politica. Sin embargo, las que sufren el
infortunio de caer en manos de proveedores que acatan la letra de la ley, terminan
en la carcel. Y lo que es atin mas. Tanto el riesgo de mortalidad/morbilidad como
el riesgo de ir a la cércel recaen en forma muy poco equitativa y desproporcionada
sobre las mujeres de sectores populares, quienes son las que acuden a los
hospitales ptblicos por complicaciones de un aborto practicado en condiciones de

4" Aborto: jHora de legalizar?” (Véase nota 43)

4 Una notable excepcién a esta tendencia ha sido la amnistia para los abusos contra los derechos
humanos cometidos durante la dictadura. Sin embargo, actualmente esta amnistia estd sometida a
serios desafios legales tanto dentro como fuera de Chile. El ejemplo maés claro es Inglaterra, donde
los procedimientos legales para extraditar al General Pinochet a Espafia han sentado nuevos
precedentes en la imposicion de los estdndares internacionales sobre derechos humanos.

46 Lidia Casas, Women Behind the Bars (New York: Center for Reproductive Law and Policy, y
Santiago: Foro Abierto de Salud y Derechos Reproductivos, 1998). También esta disponible una
edicién en espafiol.

47 Comunicacién personal del Dr. José Barzelatto.
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riesgo. Las mujeres de clase media y alta, que tienen acceso a mejores servicios
privados, habitualmente se libran de un castigo. Se podria argumentar, como en el
caso del divorcio, que al existir esta valvula de escape, se debilita la voluntad de
los actores politicos para resolver el problema de una manera efectiva y
consensual, situacion que se da tanto a nivel de las autoridades como al interior de
la sociedad civil.

Por otro lado, se sabe que en Colombia funciona un sistema que en general
otorga impunidad frente a una diversidad de infracciones legales; ello debido a la
fragilidad, desorganizacién y escasa efectividad del sistema judicial y de seguridad
ciudadana®. En este pais existe mayor tolerancia que en Chile frente a los servicios
de abortos, siempre que se mantengan en privado y tras bambalinas. Sélo en
ciertas ocasiones se realizan persecuciones esporddicas, como un gesto distractor
de respeto a la regla de la ley y al discurso oficial que condena el aborto. Al igual
de lo que sucede con otros mecanismos del doble discurso que amplian las
alternativas de eleccion de las personas, nadie garantiza que bajo las condiciones
descritas se pueda acceder a servicios de calidad. Al parecer, el porcentaje de
mujeres que termina en la cércel por haberse sometido a un aborto es menor en
Colombia que en Chile, aunque no existen estadisticas concluyentes®.

En Colombia, tanto los movimientos de mujeres como los de advocacy han
sufrido divisiones en su interior. ; La razén? Puntos de vista encontrados sobre cudl
seria la mejor estrategia a seguir para lograr la despenalizaciéon del aborto. Sea que
las persecuciones posteriores al estudio de Zamudio de 1994 hayan sido o no una
coincidencia, en los Gltimos afios casi siempre que se aborda el tema del aborto en
los debates publicos, se intensifica la represién y las acciones punitivas sobre las
clinicas clandestinas, lo que trae consecuencias negativas para las mujeres que

48 E] 98% de todos los casos vistos por los tribunales no terminan en una sentencia. En casos de
homicidio, el 95% de ellos nunca se resuelve. Fuente: Mauricio Rubio, Crimen sin sumario. Andlisis
Geoeconomico de la Justicia Colombiana (Bogota: Centro de Estudios para el Desarrollo de la
Universidad de los Andes (CEDE, 1996). El Consejo Superior de Judicatura rebate esta cifra y estima
que la impunidad es del orden de 60%, lo que todavia es extremadamente alto. Comunicacién
personal de Carmen Posada, abogada y Directora Ejecutiva de CERFAMI (Centro de Recursos
Integrales para la Familia), Medellin.

49 En 1991, habia 137 casos en los tribunales y 29 personas en la cércel por aborto en Colombia; ver
“Aborto: ;Hora de legalizar? "(Nota 43) En comparacion, el estudio chileno (ver nota 46) muestra
que el 57% de las mujeres que se habian practicado un aborto, y cuyos casos fueron revisados,
pasaron un tiempo en prision, y el 36% estuvieron por mds de dos semanas. El estudio también
reporta que 22 mujeres en la pequefia ciudad provincial de Puerto Montt estaban en la cércel por
aborto al momento de la visita del Foro Abierto, una red de ONGs en salud reproductiva (Véase
nota 21) Dado que Colombia tiene 2,6 veces la poblacién de Chile, el nivel de represién en Chile es
claramente mucho mas alto. Sin embargo, en vista del alto nivel de impunidad que existe en
Colombia para otros crimenes, los datos indican que muchas mujeres terminan en la cércel por
aborto.
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requieren de servicios de aborto®. Por lo tanto, existen ventajas reales asociadas al
silencio. Mdas adn, las redes de derechos reproductivos han entendido que no les
favorece que la opinién publica las identifique solamente con el tema del aborto,
que es un asunto mucho mas polémico que otros dentro del ambito de los derechos
sexuales y reproductivos. Al igual de lo que sucede con los legisladores, las redes
también enfrentan riesgos politicos si se identifican mucho con este tema®™.

Lamentablemente, otro factor que contribuye a la divisién respecto de la
cuestion del aborto en Colombia se origina precisamente a partir de los esfuerzos
del movimiento a favor de los derechos reproductivos por expandir sus
actividades mas all4 de las organizaciones que se definen como feministas. Existe
cierta evidencia que demuestra que el tema del aborto suscita mas desacuerdo en
la medida en que las redes por los derechos sexuales y reproductivos se expanden
para incorporar a organizaciones comunitarias de mujeres de escasos recursos, que
tienden a tener una base social mucho madés diversificada que las ONGs
feministas®2.

Frente a este clima de division, la Red Colombiana de Derechos Sexuales y
Reproductivos que funciona en seis ciudades, decidié centrar su campafia 1997-98
en el tema de la violencia sexual, particularmente en la falta de equidad de las
leyes y de la cultura, y en el tratamiento a las victimas por parte de la justicia.
Durante esta campafia, la red abord¢ el tema del aborto en el contexto de la lucha
por eliminar las penas criminales para los casos de violacion. De este modo,
consiguieron construir una coalicion mdas amplia, resolviendo momentdneamente
entre sus filas los desacuerdos en torno al tema. Se diria que, en general, la red
tuvo maés éxito en capturar la atencion y lograr cobertura de parte de los medios de
comunicaciéon locales que de los 6rganos nacionales®. Se podria plantear la
hipétesis de que en un sistema de doble discurso, en la medida en que un medio
de comunicacién tenga mdés cobertura territorial (y por tanto tenga el caracter de
“semi-oficial”), mas dificil es lograr que este medio difunda opiniones que
transgredan las normas vigentes casi sagradas sobre reproduccién y sexualidad.

%0 Comunicaciones personales de muchos colegas colombianos a lo largo de los afios, y maés
recientemente, de Carmen Posada (ver nota 48).
51 Experiencia personal de la autora a través de reuniones con grupos por los derechos
reproductivos y sexuales en Colombia, 1992-98.

52 Hallazgo preliminar del estudio de la autora sobre redes de derechos reproductivos y sexuales.

53 Esta campafa adoptd diversas formas en cada ciudad, ya que la red es descentralizada. La red de
Medellin obtuvo amplia cobertura de la prensa nacional y un efusivo apoyo de diversas fuentes
para su campafia sobre el caso de Alba Lucia, una mujer campesina pobre, victima de una violacién
que nunca llegé ser probada por la corte, quien accidentalmente dio muerte a su recién nacido
mientras daba a luz en una letrina. Lamentablemente el caso fue rechazado en la Corte Suprema, en
parte porque ella no tuvo acceso a un buen abogado hasta una etapa avanzada de su caso, y
también porque legalmente era un caso de infanticidio méas que de aborto o de violacion.
(Comunicacién personal de las integrantes de la red y de Carmen Posada).
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En Chile, ha habido grandes esfuerzos por tratar de silenciar a quienes estan
a favor de despenalizar el aborto o de introducir modificaciones que excepttien su
penalizacion®. El aborto por razones de salud o en caso de malformacién grave
del feto era legal hasta 1989. Ese afio, en uno de sus tdltimas intervenciones, el
gobierno militar lo decret6 ilegal. Siendo este el contexto actual, los grupos y
legisladores que abogan para que el c6digo civil retorne a su estado anterior a 1989,
son difamados por la prensa conservadora. En los inicios del periodo democrético,
cuando la parlamentaria Adriana Mufioz propuso reponer las clausulas que
permitian el aborto terapéutico, fue etiquetada de “abortista”, lo que contribuy6 a
su derrota en la reelecciéon de 1993%. En general, los politicos conservadores toman
la delantera en este tema, y desde 1990 han introducido varias iniciativas para
aumentar las penas criminales de las mujeres que se someten a un aborto.
Afortunadamente, los legisladores estan bastante conscientes de la falta de equidad
de las penas para las mujeres de escasos recursos, y todos estos proyectos de ley
han sido rechazados.

Ultimamente, el movimiento de mujeres ha contribuido a que estas
propuestas no hayan sido aprobadas, a pesar de lo cual la dindmica general sigue
siendo la de una actitud defensiva. El Foro Abierto de Salud y Derechos
Reproductivos ha tenido una labor particularmente activa al respecto. Creado en
1991, el Foro es una red de organizaciones - con presencia en diferentes provincias-
que lentamente ha ido ganando mayor legitimidad, y es considerado por las
feministas como la tnica entidad dentro del movimiento chileno de mujeres que se
atreve a abogar abiertamente por leyes menos represivas con respecto al aborto°.
A pesar de la fuerza que ha logrado, el alcance y efecto de las actividades del Foro
se han visto entorpecidos por diversos factores. La censura auto impuesta descrita
para el tema del divorcio en las ONGs de mujeres en Chile opera incluso con més
tuerza para el caso del aborto, de manera que algunas ONGs no estan dispuestas a
adherir a las campafas del Foro. Mas atn, al igual de lo que sucede en Colombia, a
medida que el Foro ha logrado expandirse a ciudades de provincia y a otras
organizaciones de base y de mujeres, se ha visto enfrentado al problema de que sus
miembros tienen opiniones antagénicas sobre el aborto. Esto ha conducido a que,
en la practica, la red se vea obligada a mantener una politica de adherencia
voluntaria a las campafias en esta materia, y el Foro ha tenido que abocarse a una
gran tarea de capacitacion para lograr consenso. Es asi como sélo algunos capitulos

5 Los proyectos actuales permitirian el aborto para salvar la vida o salud de la mujer, en caso de
malformacién grave del feto, o en casos de violaciéon e incesto, bajo el desafortunado término de
“aborto terapéutico”.

5 A pesar de esto, ella gané en la eleccién siguiente en 1997. Mala Htun (comunicacién personal)
hace notar que otros patrocinadores del proyecto no fueron derrotados. Seria interesante analizar
qué circunstancias la hicieron a ella mas vulnerable.

5% M. Barrig (ver nota 26).
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regionales participan en la principal estrategia ptublica del Foro con respecto al
aborto, cual es ubicarse con pancartas que abogan por su despenalizacion y
entregar material educativo en la plaza principal de la ciudad un viernes al mes.
En los movimientos por los derechos humanos durante las dictaduras militares
(dentro de los hay que destacar el de las Madres de la Plaza de Mayo en
Argentina), esta estrategia constituye una declaraciéon publica simbolica, que
permite difundir un mensaje prohibido en un espacio publico mas oficial. Deja al
descubierto el desacuerdo de la ciudadania frente a las politicas oficiales sobre
temas tabudes relacionados con la reproduccion y la sexualidad, rompiendo asi la
légica del sistema de doble discurso. Recientemente, el Foro ha complementado
esta estrategia dirigida principalmente a la opinién publica, creando alianzas con
otras ONGs, y estableciendo un didlogo con legisladores y autoridades del
gobierno cuando se han presentado instancias que han exigido una accién politica
urgente, como el caso del proyecto de ley més reciente que proponia aumentar la
pena criminal para el aborto®”. En realidad, resulta sorprendente que entre las
ONGs de mujeres chilenas exista mas actividad politica con respecto al conflictivo
tema del aborto que esfuerzos por impulsar una ley de divorcio.

Las dindmicas que influyen en el advocacy por servicios de abortos seguros y
legales en estos dos paises nos revelan las caracteristicas mas notorias del sistema
de doble discurso: la fuerte influencia de los dogmas religiosos sobre las politicas
publicas; la violacién del derecho de las mujeres a la maternidad voluntaria; la
existencia de mecanismos informales o ilegales que amplian las opciones de las
personas; la discriminacién contra las mujeres de escasos recursos, tanto en el
acceso a opciones como en la aplicacion arbitraria y azarosa de las leyes y de los
castigos; las divisiones dentro de la clase politica y los movimientos ciudadanos
respecto de esta materia, y la falta de voluntad politica de los legisladores, y al
interior del movimiento de mujeres, para revertir esta situacion.

Implicancias para el Advocacy: Una reflexion

Los ejemplos que hemos expuesto demuestran cémo a través de
mecanismos semi-oficiales, clandestinos y privados, se transgreden los limites
impuestos por politicas represivas. Revelan también una profunda polarizaciéon de
la opinién publica sobre el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

No se puede menos que aplaudir el ingenio humano que ha llegado a
encontrar maneras tan tortuosas de ampliar bajo esas circunstancias las opciones
individuales. Sin embargo, no se pueden ignorar las desventajas de dicho sistema,
ya que el cimulo de consecuencias negativas recae en muchas personas y familias
que se ven perjudicadas de una manera irreparable. Cuando no se cuenta con
soluciones oficiales que amplien las alternativas sexuales y reproductivas, cuando

57 Fue conocido como el proyecto Larrain. Comunicacién personal de Josefina Hurtado, del Foro,
Octubre de 1999.
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éstas son clandestinas, y/o dependen del criterio de profesionales como los
proveedores de salud, nadie tiene garantizado el acceso permanente a dichas
soluciones y nadie puede supervisar la calidad de los servicios que se proveen. Ello
conduce a que las consecuencias tanto legales como de salud recaigan en forma
desproporcionada sobre las personas mas vulnerables o de menos recursos. Los
mecanismos informales que amplian las opciones en general conllevan menos
riesgos y se hacen cada vez mads accesibles a medida que uno sube la escala
socioecondmica, suavizdndose con ello las consecuencias de las politicas represivas
para los mismos sectores que influyen en las decisiones politicas, ya sea desde el
gobierno o desde la sociedad civil. Debido justamente al hecho de que para estos
sectores las consecuencias se van mitigando, unido a que el advocacy implica
enfrentarse a riesgos politicos, es que surge la falta de voluntad politica para
defender tales derechos. Este articulo ya se ha referido a los riesgos que el sistema
impone sobre los legisladores. Sin embargo, los riesgos también recaen sobre las
ONGs y sobre quienes trabajan en instituciones catdlicas.

Costos Politicos

Aquellos catélicos que creen en el principio de la libertad de conciencia en
materias sexuales y reproductivas sufren de una fuerte represion. La red regional
de Catdlicas por el Derecho a Decidir recibe apoyo clandestino de muchas
personas que perderian sus trabajos si declararan abiertamente ser miembros de
dicha organizacién. La creciente represion que busca acallar las voces disidentes
dentro de la Iglesia ha debilitado los intentos por promover el didlogo al interior
de la jerarquia, entre la jerarquia y el clero (incluyendo a las monjas)- que
generalmente son mucho mas flexibles y progresistas en estos temas- y entre los
laicos y la jerarquia. Muchos sacerdotes que en un acto de valentia han
manifestado abiertamente su postura a favor de estos derechos a través de
publicaciones y de medios de comunicaciéon han sido “acallados”. Ejemplos claros
de lo anterior han ocurrido en Colombia y Brasil®®. Asimismo, un prominente
endocrinélogo de la Universidad Catodlica de Chile perdi6 recientemente su cargo
de Profesor Titular, luego de que se publicara en la seccion editorial del periddico
El Mercurio una carta que él habia enviado al Parlamento de Chile y en la que,
esgrimiendo argumentos propios de la teologia catdlica, manifestaba su oposicién
al proyecto Larrain, proyecto que pretendia aumentar la penalizacién del aborto®.

5 El ejemplo mds conocido de Brasil es el caso de la Hermana Yvone Gerbara, que dio una
entrevista a la revista nacional Veja, en la cual abogaba por la despenalizacién del aborto. En
Colombia, Alberto Mtnera, un prominente teélogo jesuita, fue removido de su cargo docente en
1995, después de que defendi6 los Postulados de la CIPD en un programa nacional de television.

5 Se trata del Dr. Horacio Croxatto, a su vez Presidente del Instituto Chileno de Medicina
Reproductiva (ICMER). Comunicacién personal del Dr. José Barzelatto y varios otros colegas
chilenos.
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Para enfrentar esta represion, Catolicas por el Derecho a Decidir se ha valido de la
investigacion (por ejemplo, grupos de foco sobre estas materias con mujeres
catolicas) y de encuestas de opinién publica para demostrar la discrepancia que
existe entre la realidad privada y la opinion del laicado catélico por un lado, y el
discurso publico de la jerarquia de la Iglesia, por otro. A fin de que estos puntos
de vistas alcancen cierta legitimidad, este grupo ha dado a conocer las opiniones
de tedlogos catélicos disidentes a través de publicaciones y de conferencias.
Lamentablemente, la Iglesia Catdlica no es una democracia. Siendo esa la situacion,
estas estrategias tienen menos posibilidad de influir en las autoridades eclesiasticas
de la que podrian lograr ejercer los laicos en el Parlamento a través de estrategias
de advocacy. Sin embargo, esta busqueda y difusion a través de los medios de
comunicacién sirve de todas manera a un propésito clave, puesto que ayuda a
legitimar el discurso en favor de los derechos en paises cuyas politicas ptblicas
estan fuertemente influenciadas por la Iglesia.

A menudo, los grupos que hacen actividades de advocacy, muchos de los
cuales son ONGs de mujeres, no logran ser tan persistentes y efectivos como lo son
los activistas que se oponen a los derechos. En los ejemplos que hemos
mencionado sobre la situaciéon de Chile y Colombia, una diversidad de razones
politicas, econémicas y culturales explican por qué no ha habido la suficiente
movilizacion en estas materias de parte de los activistas. En el plano econémico, y
debido a una drastica reduccién del financiamiento extranjero, muchas ONGs
latinoamericanas han sufrido una situaciéon tan precaria que no han sido capaces
de continuar siendo una voz fuerte e independiente en los debates publicos. La
situacion se refleja no sélo en que el escaso personal que aun trabaja esté
completamente sobrepasado de tareas, sino que bajo la precariedad de la situacién
que enfrentan, es muy dificil decidirse a portar pancartas y defender asuntos tan
polémicos y que implican tanto riesgo para las organizaciones. Al no poder contar
con ayuda extranjera y de donantes privados del pais para seguir adelante con sus
actividades, las ONGs han empezado cada vez més a depender financieramente de
contratos con las autoridades locales y nacionales, o de contratos bilaterales y
multilaterales que requieren de la aprobacién de ambos gobiernos involucrados.
En América Latina, varias ONGs se han transformado en personas non gratas para
algunas agencias gubernamentales, por oponerse a la posicién oficial del gobierno
con respecto a temas de derechos sexuales y reproductivos. La consecuencia es que
estas ONGs han quedado excluidas en forma no oficial de la posibilidad de ganar
contratos con el gobierno o de ser contratadas como organismos consultores,
independientemente de si el drea de consultoria se relaciona o no con la posicién
de la ONG sobre derechos sexuales y reproductivos.

Estrategias Posibles

Al analizar la l6gica del sistema de doble discurso se vislumbran tres
estrategias posibles para impulsar la voluntad politica hacia un cambio: usar tanto
los argumentos de salud publica como los de caracter ético; disminuir los riesgos
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politicos para una diversidad de actores politicos, y eliminar las valvulas de
escape. Adoptar este ultimo camino seria una grave equivocacion y soélo
contribuiria a aumentar el sufrimiento y el dafio. Tendria los mismos efectos de las
persecuciones a los proveedores de servicios de aborto ilegal en Chile,
restringiendo con ello las opciones para miles de mujeres y parejas desesperadas,
forzandolas probablemente a tomar medidas incluso de maés riesgo para terminar
sus embarazos®. Las valvulas de escape existen porque son necesarias, y esta
necesidad no desaparecerd, independientemente de cudles sean las politicas
oficiales.

Entonces nos preguntamos ;como podrian las estrategias de advocacy
enfrentar el sistema del doble discurso? En materias que van desde el divorcio
hasta el aborto, las principales estrategias han sido recurrir al lobby (+*N del ) y ysar
los datos epidemiolégicos més evidentes: los adolescentes tienen una vida sexual
activa, las mujeres se practican abortos, hay madres que mueren y hay parejas que
se separan. Premunidos de informaciéon sobre las consecuencias negativas que
imponen las politicas restrictivas sobre la salud publica, las personas que abogan
por estos derechos hacen lobby tras bambalinas y en reuniones con profesionales,
de modo de ejercer cierta influencia sobre los responsables de dictar las politicas.

Frente a cualquier estrategia de advocacy, es importante determinar cuéles
son los grupos objetivos a los que es necesario llegar, y desarrollar mensajes que se
adecuen a esos grupos. En la mayoria de los paises, los legisladores y las
autoridades publicas tienen opiniones diversas mas o menos reservadas respecto
de esto asuntos. Con las estrategias actuales se suele llegar s6lo a los grupos
objetivos de maés alta visibilidad y poder: los que defienden con mas vehemencia
los derechos, por un lado, y los que defienden las normas casi sagradas que
restringen dichos derechos, por el otro. Usando el andlisis de audiencias, la
estrategia que utiliza los argumentos de salud publica y equidad tiene una
importante falencia para enfrentar al subgrupo de legisladores que abogan de
forma vehemente por limitar los derechos argumentando justificaciones de orden
religioso: los datos epidemiolégicos no tendrian ningtn impacto sobre alguien que
estd defendiendo una norma sagrada. De acuerdo al razonamiento religioso, el
hecho de que las personas transgredan o cometan pecados no significa que los Diez
Mandamientos debieran mandarse a la basura. Desde este punto de vista, sufrir a
consecuencia de haber cometido una transgresiéon no constituye una injusticia. La
moralidad esté fusionada con la ley, y por lo tanto, legalizar el divorcio, el aborto o
el adulterio equivale a aprobarlos desde la perspectiva de la moral.

60 Serfa importante llevar a cabo un seguimiento del estudio Guttmacher de 1994, para verificar si
de hecho hay menos proveedores que antes, y si como consecuencia de ello, han aumentado la
morbilidad y mortalidad asociadas al aborto.
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Ademas de los argumentos de salud publica y equidad, existe otro que
puede resultar més efectivo para enfrentar a los que se oponen con intransigencia a
los derechos sexuales y reproductivos, argumento que puede ser mucho maés
convincente frente los creyentes de todas las religiones: el principio de la
diversidad religiosa. Previo a la realizaciéon de la CIPD, se convocé a un grupo de
lideres de todas las religiones del mundo, incluyendo a un representante del sector
conservador de la jerarquia catdlica, a fin de discutir temas relacionados con los
derechos reproductivos. Un principio fundamental en el que todos estuvieron de
acuerdo fue que ninguna religién debiera tener el poder, fuere a través del Estado
o de otros medios, de imponer sus preceptos a los creyentes de otra religion. La
diversidad religiosa se ha fortalecido significativamente en América Latina y en los
paises con tradicion catélica, contribuyendo a ser de éste un argumento importante
para quienes hacen advocacy®!. Una estrategia de advocacy complementaria seria
crear alianzas con personas que profesan otras religiones distintas al catolicismo,
de modo de exigir que las politicas de Estado no estén vinculadas a doctrinas de
ninguna religion®2.

Quienes promueven los derechos sexuales y reproductivos no sélo se
enfrentan a argumentos basados en la doctrina religiosa. Cada vez mas, los
opositores a las reformas estdn usando también el discurso de los derechos
humanos, citando por ejemplo el derecho del feto a la vida o el derecho de los
padres a tener control sobre la educacion de sus hijos adolescentes.
Lamentablemente, este tipo de argumento produce un enfrentamiento de derechos
contra derechos, lo que da origen a discusiones estériles: los derechos de los
adolescentes contra los derechos de los padres, y los derechos de las mujeres contra
los de los embriones. En América Latina, sin embargo, la doctrina catélica que

++ (N de T) Nota de la traduccién: al hablar de “lobby”, nos referimos al término en inglés que alude a los
esfuerzos para influir en las ideas y acciones de personas con poder de decisién. Dado que en América Latina
el término “looby” es ampliamente usado, seguiremos empleando a través del texto el vocablo en inglés.

61 Le debo mucho al Dr. José Barzelatto por insistir tanto y por tanto tiempo sobre la importancia de
este acuerdo. Véase “World Religions and the 1994 UN International Conference on Population and
Development: A Report on an International and Interfaith Consultation” (Chicago: Park Ridge
Center for the Study of Health, Faith, and Ethics, 1994) En esparfiol: “Las Religiones Mundiales y la
Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, Informe sobre
una Reunién Internacional de Pensadores de Distintas Religiones”. (Park Ridge Center para el
Estudio de la Salud, la Religion y la Etica). Para una discusién completa sobre el aumento de la
diversidad religiosa en América Latina, véase C. Smith y J. Prokopy (nota 4)

62 De acuerdo con el censo de 1992, alrededor del 13,4% de la poblaciéon chilena es
evangélica/protestante, mientras que un 76,7% es catélica. Los ateos alcanzan a un 5,8% de la
poblacién, y “otras religiones” (probablemente judios y musulmanes en su mayoria) alcanzan un
4,24%. Véase F. Kamsteeg, “Pentecostalism and Political Awakening in Pinochet’s Chile and
Beyond”, en C. Smith y J. Prokopy (nota 4). Estudios més recientes muestran que el porcentaje de
evangélicos ha aumentado al 16% y que el porcentaje de catdlicos a disminuido a un 72%. Ver
Diario La Segunda, 17 de Diciembre de 1998, citado en una comunicacién personal de Josefina
Hurtado.
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establece que la vida y los derechos humanos comienzan al momento de la
concepciéon, y la que define como inaceptables las relaciones sexuales
prematrimoniales, estin engastadas en estos argumentos, de manera que para
quienes promueven los derechos sexuales y reproductivos seria ttil someterlos a
un proceso de disecciéon, de modo de demostrar que se fundan en la doctrina de
una religiéon hegemonica.

Si bien es importante comprender el sistema en que se fundan las creencias
de los mas férreos opositores a los derechos sexuales y reproductivos, sigue siendo
efectivamente estratégico usar argumentos de salud ptublica y de equidad frente a
otras autoridades responsables de politicas que pueden ser mdas abiertas a la
perspectiva de los derechos. Esta discusion se centrara en dos grupos objetivos
menos visibles presentes en muchas instituciones legislativas y agencias
gubernamentales: (1) aquellas personas para los que el tema no ha demostrado ser
de mucha relevancia y que han adoptado la postura tradicional porque ese ha sido
el camino mas facil, y (2) aquellas personas que ya estan a favor de los derechos
sexuales y reproductivos, pero que sélo se atreven a expresar sus puntos de vista
tras bambalinas.

Es posible que el primer grupo objetivo no se haya detenido a examinar
concienzudamente estos temas, o es posible que la informacién con que cuentan
sea escasa. Tratdndose de los politicos, en general estos han optado por camino
mas seguro, cual es adherir a las normas tradicionales. Es posible que este grupo
esté mas abierto a dejarse persuadir por informacién sobre las consecuencias de la
falta de equidad y por los argumentos de salud publica de las leyes y normas
represivas, especialmente si la opinién publica se inclina por alguna reforma. Una
persona dedicada a actividades de advocacy en el tema describi6 asi a este grupo:

En muchos paises [de América Latina], la desinformacién sobre los temas
reproductivos juega un papel muy importante, especialmente entre las personas
que toman decisiones (decision makers). He tenido la oportunidad de
entrevistarme con legisladores de la region, que no saben las implicancias de pasar
leyes penalizadoras sobre el aborto y que no cuentan con la informacién que les
proporcione diferentes perspectivas sobre este aspecto; muchos no saben qué son
los derechos reproductivos. . . . Y no sélo ello, sino que ante este vacio, la Iglesia
Catolica moviliza a sus adeptos, llevandolos al Congreso, donde el tinico punto de
vista que se muestra son videos sensacionalistas sobre el aborto.

Lamentablemente, en estos paises los grupos de mujeres no tienen la misma
capacidad de movilizacién®.

Esta cita también deja entrever la importancia del papel que juegan los medios de
comunicacién en la difusiéon de diferentes puntos de vista, y el desequilibrio que
existe entre quienes hacen lobby a favor y en contra de los derechos. El segundo

6 Comunicacién personal de Luisa Cabal, abogada del Center for Reproductive Law and Policy.
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grupo objetivo lo integran aquellos legisladores y autoridades publicas que en
privado tienen una postura a favor de los derechos en temas de salud sexual y
reproductiva. Existen profundos desacuerdos subterraneos entre las agencias
gubernamentales, los partidos politicos y los comités de legisladores, desacuerdos
que con frecuencia se traducen en declaraciones de consenso insipidas y carentes
de significado, o simplemente conducen a la inercia. Las anécdotas respecto de
estas controversias en reuniones privadas cunden como la mala hierba, pero jQué
poco frecuente es que salgan a la luz publica, de modo que el resto de la
ciudadania también pueda sopesar los argumentos y participar asi del debate!
Dentro de la mayoria de las agencias y partidos politicos, aparentar que hay
consenso publico es un valor incuestionable. Como resultado, el discurso
“legitimo” que cuenta con acceso garantizado a los medios de comunicacion sigue
siendo aquél que emana de la jerarquia de la Iglesia Catélica o de las figuras
publicas que la respaldan, mientras que las voces disidentes que defienden los
derechos sexuales y reproductivos rara vez llegan a la opinién publica, excepto
cuando son atacadas por la Iglesia. Esta dindmica sittia a los discursos en favor de
los derechos en una posicién de desventaja, perpettia la marginalidad politica de
quienes promueven estos derechos, y permite mantener tras bambalinas y sin sacar
a la luz ptublica los desacuerdos entre los actores politicos.

Mientras sean tan altos los costos politicos de apoyar propuestas
controvertidas en pro de los derechos, las estrategias politicas de corto plazo méas
efectivas para quienes hacen advocacy obedecen a la 16gica del sistema de doble
discurso, conduciendo las negociaciones y el lobby tras bambalinas, lejos de la
opinién publica. Tanto en Colombia como en Chile, los esfuerzos de advocacy mas
comunes para lograr una reforma de la ley de aborto son moderados y se dan
claramente en un marco reservado. Las personas que abogan por los derechos
defienden esta estrategia sobre bases éticas: en ambos paises, los debates publicos
sobre el aborto han tenido como consecuencia que aumente la represiéon sobre las
clinicas clandestinas. Esta estrategia podria traer algunos beneficios legales, pero a
largo plazo no logrard resolver el problema de que la postura en pro de los
derechos en estas materias sea percibida como ilegal e inmoral en el ambito
publico.

¢ Coémo se podrian introducir cambios en la cultura politica, de modo que el
debate tuviera menos costos para los diferentes sectores, tanto para quienes
defienden los derechos como para los hombres y mujeres que mas sufren a causa
del sistema de doble discurso? ;Cémo podria invertirse la estrategia defensiva, de
manera que las fuerzas en pro de los derechos pudieran tener un papel activo en
los debates nacionales, y no limitarse a responder a iniciativas que pueden
erosionar ain mas los derechos? Es claro que las diversas estrategias de advocacy
debieran concentrar sus esfuerzos en reducir los riesgos politicos de los potenciales
defensores. Una de esas estrategias podria ser exponer las voces que abogan por
los derechos en los medios de comunicacién masiva, trayendo a la luz las
opiniones que hasta el momento se han mantenido en el ambito privado. Exponer
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los argumentos de ambos lados ayudaria a legitimar el debate en si mismo, como
también las posiciones en favor de los derechos, y contribuiria a disminuir los
costos politicos ser participes del debate y de adoptar pablicamente una posicién
disidente.

Con este mismo proposito, grupos de Colombia, Perti y Chile han usado las
encuestas de opiniéon publica para legitimar las perspectivas a favor de los
derechos sexuales y reproductivos. Las encuestas podrian ayudar a convencer a los
politicos de que tales perspectivas reflejan y concuerdan con las ideas del
electorado, y por lo tanto, los costos politicos serian menores de lo que temen®.
Complementar estas encuestas con aquellas realizadas por Catélicas por el
Derecho a Decidir podria ser doblemente efectivo, a fin de demostrarles a los
politicos el profundo abismo que existe entre la opinién de la comunidad laica y la
jerarquia de la Iglesia.

En ambos paises, una de las fuentes de divisién que ha generado el tema del
aborto dentro del movimiento de mujeres ha sido precisamente su esfuerzo por
ampliar su alcance social, incorporando a organizaciones de mujeres de base y de
escasos recursos. Sin embargo, ampliar la coalicién en favor de los derechos es
ciertamente una estrategia promisoria para los grupos de la sociedad civil.
Mientras mas diversos y de mas amplia cobertura sean estos grupos, menor sera el
riesgo politico que implique defender estos derechos. Aun cuando en dichas
organizaciones hay mas propension a la diversidad ideolégica que en las ONGs
feministas, son precisamente los sectores populares los que sufren el impacto de las
consecuencias negativas de las politicas restrictivas, y los que mds se beneficiarian
de una reforma de las politicas. Por lo tanto, si no es posible crear alianza con la
organizaciéon como un todo, serfa ventajoso hacerlo con subgrupos dentro de ella.
En los dltimos seis afios, muchas organizaciones de mujeres y autoridades publicas
que promueven los derechos han seguido la estrategia de emplear el lenguaje de
los documentos y convenciones de consenso firmados por los lideres de su pais, y
hacer un seguimiento de los progresos que el pais ha hecho para implementar
dichos acuerdos. En tanto el Programa de Accién de la CIPD y la Plataforma de
Accién de la Conferencia sobre la Mujer de NU en Beijing reflejan los compromisos
tomados sobre ciertos temas de derechos sexuales y reproductivos, sus
recomendaciones han demostrado ser instrumentos muy valiosos para el advocacy.
La utilidad de esta estrategia radica precisamente en que otorga legitimidad a la
salud y a los derechos sexuales y reproductivos como asuntos politicos
fundamentales, reduciendo por lo tanto los riesgos politicos asociados a las
actividades de advocacy.

Para todas las personas dedicadas a actividades de advocacy, sea que
pertenezcan al gobierno, a la sociedad civil o a la Iglesia, los riesgos politicos que

64 Calandria, una ONG peruana dedicada al tema de las comunicaciones, promovio esta estrategia,
que también ha sido adoptada por el Grupo Impulsora en Perd, y el Grupo Iniciativa en Chile, dos
redes de ONGs surgidas post-Beijing.

29



implica la defensa ptublica de estos derechos son probablemente el principal
obstaculo para lograr una masa critica que las apoyen. Una punto es que en el
ambito privado uno pueda estar de acuerdo en que las opciones sexuales y
reproductivas debieran ser un asunto de conciencia personal mas que un asunto
legal, y recurrir privadamente a los mecanismos existentes para ampliar esas
opciones. Otra cosa totalmente diferente es asumir los costos politicos asociados a
comprometerse ptublicamente y salir en defensa de temas tan polémicos, como es la
despenalizacion del aborto. Antes de disefar estrategias, un ejercicio importante
para quienes promueven los derechos seria analizar la naturaleza de los riesgos,
como también las fuentes, los argumentos y las tacticas de ataque de la oposicion.
Las estrategias multifacéticas que emplean una combinacién de téacticas para
hacerle frente a estos riesgos y contrarrestar efectivamente los ataques (por
ejemplo, las encuestas de opinion publica, las alianzas en torno a otros temas, los
acuerdos internacionales, la asociacion con los medios de comunicacién y la
educacion de los responsables de las politicas) son més efectivas, ya que logran un
refuerzo mutuo entre dichas tacticas. También es importante analizar las
diferencias entre los potenciales aliados, de modo de aproximarse a ellos de la
forma mas adecuada.

Si bien el sistema de doble discurso impone obstaculos importantes a los
esfuerzos por el advocacy de los derechos sexuales y reproductivos en muchos
paises de América Latina, se ha progresado en temas claves como son la violencia
contra las mujeres y la violencia sexual. Es de esperar que un analisis riguroso de la
naturaleza de los riesgos politicos, la adaptacion de los mensajes a los diversos
grupos objetivos, y una aproximacién decidida a potenciales aliados implique
lograr una verdadera y exitosa proteccion de todos y cada uno de los derechos
sexuales y reproductivos.

En el largo plazo y en la medida en que la diversidad inunde
progresivamente las sociedades modernas en lo que respecta a sus sistemas de
creencias y a sus tradiciones culturales/religiosas, es posible que cada vez menos
se acepte que una doctrina religiosa influya de forma tan indebida sobre el Estado.
La vaga distinciéon entre lo que se considera inmoral y lo que deberia ser ilegal
dificulta enormemente los esfuerzos por proteger los derechos sexuales y
reproductivos en América Latina. Aceptar opiniones y sistemas de creencias
diversos entre la ciudadania de un pais, y por cierto entre los creyentes de
cualquier religién, es una piedra angular para defender los derechos sexuales y
reproductivos. La otra es el respeto por los derechos humanos. La sexualidad y la
reproduccién son aspectos fundamentales de la vida y del bienestar de los seres
humanos, y los gobiernos debieran desarrollar una labor positiva para promover la
salud y el bienestar fisico, emocional y social de sus habitantes. En la medida en
que las culturas democraticas echen sus raices y se afiancen, los Estados no podran
mantener normas represivas que nieguen las opciones de accién mas bésicas a una
ciudadania cada vez mas diversificada. En el largo plazo, las politicas que niegan
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los derechos sexuales y reproductivos de las personas no son sustentables en un
sistema democratico.
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